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GiRiS

Bilindigi tizere 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanununun Besinci Kisminda “I¢ Kontrol Sistemi” diizenlenmistir. 55 inci maddede i¢
Kontroliin Tanimi, 56 mc1 maddede I¢ Kontrolin Amaci, 57 nci maddede Kontroliin

Yapis1 ve Isleyisi, 58 inci maddede On Mali Kontrol, 60 mc1 maddede Mali Hizmetler
Birimi, 63 iincii maddede ise I¢ Denetim hususlarma yer verilmistir.

5018 sayili Kanunun 55, 56, 57 ve 58 inci maddelerine dayanilarak hazirlanan
31/12/2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin “I¢ Kontrol Standartlar’” baslikli 5 inci
maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergevesinde Maliye
Bakanlig: tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan
tim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli
bulundugu, Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla idarelerce, gérev
alanlar cercevesinde her tirlii yontem, siirec ve ozellikli islemlere iliskin standartlar
belirlenebilecegi belirtilmistir.

26/12/2007 tarihinde yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde yer alan
standartlar; idarelerin, i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde ve
degerlendirilmesinde dikkate almalar1 gereken temel yonetim kurallarini gostermekte ve
tiim kamu idarelerinde tutarl, kapsamli ve standart bir kontrol sisteminin kurulmasini ve
uygulanmasini amaglamaktadir.

Kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak {izere; yapilmasi gereken g¢alismalarin belirlenmesi ve bu caligmalar
icin eylem plani olusturmalar1 gerekmektedir.

Bu kapsamda “Maliye Bakanlhigi Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
Plan1” hazirlanarak iist yoneticiye sunulmustur.



TEMEL UNSURLAR

Terimler

I¢ Kontrol

Kontrol Oz
Degerlendirme
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Rehberi

I¢ kontrol, bir kurumun yénetimi ve personeli tarafindan uygulanan,
kurumun belirlenmis hedeflerine ulasmasinda ve misyonunu
gerceklestirmesinde,

e Faaliyetlerin etkin ve verimli olmas1

e Mali raporlarin giivenilirligi

e Yiiriirliikteki mevzuata uyum

e Varliklarin korunmasi
amagclar1 i¢in makul bir giivence saglamak {izere tasarlanmis, kurumun
genelini etkileyen biitiinlesmis bir siirectir.

Yoneticiler tarafindan kurumun risk yonetimi ve kontrol siireglerinin
uygunlugunu degerlendirmekte kullanilan bir yontemdir. Gerekli
bilginin toplanmasini ve iletilmesini saglar. Uygulamada kontrol 6z
degerlendirme, kisilerin kendilerini degerlendirdikleri bir siirectir.
Personelin goriis ve Onerilerinin alinmasi, risklere iliskin tespitler
yapilmasi, i¢ kontrolde eksik goriilen noktalarin tespiti gibi amaclari
vardir.

Stratejilerin faaliyetlere doniistiiriilmesi i¢in olusturulmast gereken
aktiviteleri igerir. Kisa donem amaglarla ilgilidir. Operasyonel plan,
nelerin  yapilmasinin  gerekli oldugunu (eylemler), yapilmasi
gerekenlerin nasil yapilacagini (kaynak planlamasi), nerede, ne zaman
ve kimler tarafindan yapilacagimi (is planlamasi), islerin yapilmis
oldugunu veya hedeflere ulasildiginin nasil anlasilacagini (izleme ve
raporlama) igerir.

e Uluslararas1 Sayistaylar Birligine gore risk: “Hedeflere ulagsmak
tizerinde etkisi olabilecek bir olayin olusmasina dair belirsizliktir.”

e Avusturya ve Yeni Zelanda Kamu Sektorii Rehberine gore risk:
“Hedefler iizerinde etkisi olacak bir seyin olma ihtimalidir. Sonug
ve olasiliga dayali dl¢iiliir.”

e Uluslararas1 Standardizasyon Kurumu (ISO)’nun 1 Kasim 2000
tarihli Risk YoOnetim Terminolojisinde risk; “Bir olaymn olma
ihtimali ve bunun sonuglarinin kombinasyonudur; bazi durumlarda
risk beklenenden sapmadir” seklinde tanimlanmistir

Gorevin  yerine  getirilmesi  i¢in  yapilmasi  gereken isleri,
sorumluluklari, sahip olunmasi gereken vasif ve beceriler ile gorevin
diger yonlerini aciklayan yazili bir belgedir. Kisaca “gorevin
kimligi’ni ¢ikartarak, ayrintili 6zelliklerini belirtir ve diger islerden
farkli yonlerini ortaya koyar.



i¢ Kontroliin Tarihgesi

Ic kontroliin giindeme gelisi 1970’lerin ortalarinda Amerika’da Watergate
saveisinin konuya dikkat ¢ekmesi ile olmustur. Watergate arastirmalarinin sonucunda
1977°de ana temast i¢ kontrol olan “Yabanci Yolsuzluk Kanunu” (Foreign Corrupt
Practices Act) yiiriirliige girmistir. Bu Kanun, 1980’lerin basindaki kontrol ortami ve i¢
kontrol siireci iizerinde artan ilginin temelini olugturmustur. Daha sonra, 1985 yilinda
Hileli Mali Raporlama ile ilgili Treadway Komisyonu olarak da bilinen Ulusal Komisyon
kurulmus ve Komisyon tarafindan Hileli Mali Raporlama konusunda bir rapor
yayimlanmistir. Bu raporda kontrol ortami ile davranis ve yetki standartlarina vurgu
yapilmis, i¢ kontrol kavrami icin ortak bir anlayis ve kapsayici bir ¢ergeve olusturulmasi
ihtiyac1 ile destekleyici kurumlara ¢agrida bulunulmustur. Komisyonun bu cagrisi
sonucunda Destekleyici Kurumlar Komitesi COSO olusturulmustur. COSO mevcut
kaynaklardaki i¢ kontrol ile ilgili egilimleri birlestirerek etkinligin degerlendirilmesi igin
genis kapsamli ve pratik kriterler gelistirmistir. 1992°de yaymmladigi “i¢ Kontrol —
Biitlinlesik Cergeve” sonraki yillarda 6zel sektér ve kamu sektoriinde yaygin olarak
kullanilmaya baslanmistir.

Avrupa Birligi, kamu i¢ mali kontrol alaninda COSO’nun standartlarin
benimsemistir. Avrupa Komisyonu’nun yayimladig1 “Kamu I¢ Mali Yénetimi” belgesinde
(Public Internal Financial Control) agik¢a belirtildigi gibi AB kamu kurumlarinda Kamu i¢
Mali Kontroliiniin gelistirilmesinde kullanilan uluslararasi standartlar; “Kamu Sektoriinde
I¢c Kontroliin Gelistirilmesi icin INTOSAI Rehberi” ve “Avrupa’da I¢ Denetim Hakkinda
ECIHA Pozisyon Belgesi’dir. Avrupa Sayistaylar Birligi INTOSAI rehberinin giris
kisminda metodolojinin COSO “I¢ Kontrol Standartlar1 Cergevesi’nin gdézden gegirilmis
hali oldugu belirtilmektedir. ECIIA, Avrupa Birligi i¢ Denetciler Dernegi olmakla birlikte
bu dernek Amerikanim I¢ Denetciler Dernegi I1A ile yakindan baglantilidir. 1IA, COSO’yu
olusturan destekleyici kurumlardan biridir.

Avrupa Birligi ile yapilan miizakereler cercevesinde, mali sistemimizin AB
uygulamalar1 ile uyumunun saglanmasi s6z konusudur. Mevzuatimiz da bu kapsamda
COSO’nun i¢ kontrol standartlarina uygun bi¢cimde olusturulmustur.



i¢ Kontrol Felsefesi

I¢c kontrol kurumlarin hedeflerine ulasmasi ve misyonlarin1 gerceklestirmesi; bu
yolda ilerlerken Onlerine ¢ikabilecek belirsizliklerin en aza indirilmesi amaciyla uygulanan
siirectir. I¢ kontrol, kurumlarin siirekli degisen ¢evre kosullar1, hizmet alanlarin talepleri ve
oncelikleri ile gelecekte ortaya ¢ikabilecek tehdit unsuru olan veya firsatlar yaratabilecek
risklerle basa ¢ikabilmeleri i¢in yonetimi giiglendirir.

Diger bir ifadeyle i¢ kontrol, kurumun, yonetimi ve personeli tarafindan hayata
gecirilen, belirlenmis hedeflere ulasmasinda ve misyonunu gergeklestirmesinde makul bir
giivence saglamak {izere tasarlanmis ve kurumun genelini etkileyen biitiinlesmis bir
stirectir.

I¢ kontrol tamminda 6nemli olan baz1 unsurlar sunlardir:

e ¢ kontrol bir siirectir. Bunun anlamu i¢ kontroliin ulasgilmaya calisilan bir amag
olmadigidir. I¢ kontroliin siire¢ olmasi, ayn1 zamanda bir sonu¢ olmadig
anlamina da gelir. Bu siire¢ sonuca ulagmak i¢in kullanilan bir aragtir.

e ¢ kontrol insanlardan etkilenir. Bu siire¢ sadece politika kurallari, el kitaplari
ve talimat metinleri degildir. Kurumun her seviyesinde yer alan insanlar i¢
kontroliin bir par¢asidir ve uygulanmasindan sorumludur.

e ¢ kontrol kurumun hedeflerine ulasilmasinda iist yonetime ve idarecilere
sadece makul bir glivence saglar. Kurum, hedefine dogru ilerlerken i¢ ve dis
etkenlere maruz kalir. Kurumun bir parcasi olan ¢alisanlar i¢ etkenlere ornek
olarak gosterilebilir. Kisilerin karakter ozellikleri, ahlaki degerleri ve
yetkinlikleri i¢ kontroliin etkinligi ile dogrudan ilgilidir. i¢ kontrol ile insanlarmn
igsel Ozelliklerini tamamen kontrol etmek miimkiin degildir. Dis etken olarak
gosterilebilecek risklerin ki buna ekonomik kriz 6rnek verilebilir, bir kismini da
tamamen kontrol etmek imkansizdir. Bu nedenle i¢ kontrol kurum i¢in kesin bir
giivence degil, makul bir giivence saglar.

I¢ kontrol sadece finansal islemler ve raporlama ile ilgili degil; yonetimi, idare
stireclerini, stratejiyli ve kurumun diger faaliyet ve operasyonlarmi kapsayan, uyum ve
performans dlgeginde uygulanan tiim kontrolleri ifade eder. Bu yoniiyle i¢ kontrol daha
onceki sadece finansman kontrolii anlayisindan ¢ok daha genis gergevelidir. I¢ kontrol
kurumun dogasina ve ihtiyaglarina uygun olmalidir. Bu siire¢, kurumlarin misyonlarini
gerceklestirmelerinin en etkili yoludur. Ancak; her kurumun i¢ kontrol sistemi aym
degildir. Kurumlar ve kontrolleri; sektdre, organizasyon yapisina, kurum Kkiiltiirtine ve
yonetim felsefesine gore farklilasir. Tek bir model olarak verilen i¢ kontrol yapisini, her
kurum kendine uyarlamalidir. Yonetim, yerlestirecegi kontrollerin yapisina kendi
kurumunu dikkate alarak karar vermeli ve uyarlama islemini yaparken kurumun ozel
ithtiyaclarini goz oniinde bulundurmalidir.



I¢ kontrol 6zel sektorii oldugu kadar kamu sektériinii de ilgilendirir. Ozel sektorde
sirketin Oncelikli amaci genellikle hissedarlarin elde ettigi degeri artirmaktir. Kamu
sektoriinde ise amag genellikle bir hizmetin yerine getirilmesi veya kamu yarar1 saglayan
bir sonucun elde edilmesidir. Kamu sektoriinde yonetimin sorumlulugu kaynaklarin
kullanilmas1 ve sonuclara ulagilmasidir.

Kurumlar hedeflerini gerceklestirmek i¢in i¢ kontrol sistemini kullanirlar.
Kurumlarin baslica dort hedefi vardir:

e Faaliyetlerin etkin ve verimli olmasi
e Mali raporlarin giivenilirligi

e Yiriirliikteki mevzuata uyum

e Varliklarin korunmasi

Faaliyetlerin etkin ve verimli olmasi, kurumun; hedeflere ulasma diizeyi,
performansi, fayda-maliyet yapis1 gibi temel faaliyet hedefleri ile ilgilidir. Mali raporlarin
giivenilirligi, gecgici ve Ozetlenmis raporlar1 da igeren giivenilir hesap raporlarinin
hazirlanmasi, mali verilerin acik ve anlasilir bir bicimde kayitlara alinmasi ve
yayinlanmasi, konu ile ilgili diger bilgilere kolaylikla ulagilabilmesi gibi konular igerir.
Yiiriirlikteki mevzuata uyum, kurumun hedeflerine ulasmak i¢in ylriittiigii faaliyetlerin
yasal prosediirle uygun olmasini saglamak iizere yapilmasi gereken uyum ¢aligmalar ile
ilgilidir. Varliklarin korunmasi ise kurumun sahip oldugu tiim varliklarin giivence altina
alinmasini igerir.

I¢ kontrol sisteminin etkili bir bi¢imde uygulanabilmesi igin i¢ kontrol bir yiik
olarak degil, beklenmeyen olaylar ortaya c¢iktiginda olusacak kayiplar1 onlemek ve
firsatlar1 degerlendirmek ile ilgili bir arag olarak goriilmelidir. Ancak i¢ kontrol sisteminin
dogru anlagilmasi gerekmektedir; sistem kurumun ana faaliyeti degildir ve ydnetimin
fonksiyonlarin1 icra etmez. Oncelikle i¢ kontrol kurum hedeflerinin elde edilmesini
destekleyip onlara ulasmay1 engelleyecek risklere karsi erken uyari sistemi olsa da hangi
hedeflerin konulacagini belirleyemez. Karar verme siirecinde, yoneticiyi dogru bilgiyle
destekler, verilen kararlarin iletilmesini saglar ama hangi kararlarin alinacagi konusunda
yOnetimin yerini alamaz.

I¢ kontrol sistemi kurumun farkl etkinlik seviyelerinde faaliyet gosterir. I¢ kontrol
faaliyetlerinin ne kadar etkin yiiriitildigi:

e Ust yonetim ve idarecilerin, kurumu, kurumun hedeflerine ulasilmasi igin
yapilan faaliyetlerin kapsamini, faaliyetlerin yer aldig1 ¢evreyi ve karsilagilacak
riskleri anlamalarina,

e (Calisanlarin i¢ kontroliin uygulanmasina yonelik sorumluluga, gerekli bilgiye,
yetenege ve yetkiye sahip olmalarina,



e Yayinlanan mali raporlarin glivenilir bir bigimde hazirlanmasina,
e Yasa ve yonetmeliklerle uyumun saglanabilmesine
baghdir.

I¢ kontroliin etkinliginde en biiyiik rolii ydnetim {istlenir. Idareciler i¢ kontrol
sisteminin etkili bir bigimde islediginin giivencesini verebilmek i¢in uygun politikalar
olusturmali ve giivence saglamalidirlar. I¢ kontrol uygulanirken, hedeflere ulasilmasini
etkileyecek belirsizlikler 6ngoriilmeli ve dnlemler alinmalidir; yani idareciler risk yonetimi
konusunda da sorumludurlar.

Kurumun tiim personeli gorevlerini icra ederken belirli faaliyetlerin yerine
getirilmesini amaglar. Bu faaliyetler birimin diger faaliyetleri ile birleserek birim
hedeflerine, birim hedefleri de bir biitiin olarak kurum hedeflerine ulagilmasini saglar.
Personel, yerine getirdigi gorev hakkinda en detayl bilgiye sahip kisidir. Bu gorevin en
etkin bigimde yerine getirilmesinden; ayrica hem isi ile ilgili problemlerin hem de kurum
icinde fark ettigi diger problemlerin yonetime iletilmesinden sorumludur. Calisanlar
gorevlerini yerine getirirken i¢ kontrol sisteminde kullanilacak bilgileri tiretir, kontrolleri
etkileyen faaliyetlerde bulunur. Bu nedenle i¢ kontrol herkesin sorumlulugudur.

I¢ Denetim ise i¢ kontrol sisteminin etkinliginin degerlendirilmesi ve sistemin
etkinligine katki saglamak konusunda rol oynar.
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AB VE iC KONTROL MUZAKERE SURECI

Aday iilkeler AB miiktesebatini biitiiniiyle kabul
etmek durumundadir. Dolayisiyla, iiyelik miizakereleri;
aday iilkenin AB miiktesebatin1 ne sekilde ve hangi takvim
cercevesinde kabul edeceginin, uygulayacaginin ve
uygulama i¢in gereken idari yapiyr nasil olusturacaginin
saptandig siirectir.

( 1999 yilinda Helsinki’de gerceklestirilen Avrupa
Konseyi Zirve Toplantisinda Tiirkiye’ye adaylik statiisii taninmigtir. 2001 yilinda Tiirkiye
icin Katilim Ortakligi Belgesi diizenlenmis ve TBMM “Topluluk Miiktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Plani”n1 kabul etmistir. Kamu i¢ mali kontrol
(KIMK) sisteminde yapilacak diizenlemelere iliskin Politika Belgesi Mart 2002 tarihinde
Maliye Bakani tarafindan imzalanmis ve AB Komisyonuna gonderilmistir. 2003 yilinda
“AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programm" (UP) ile "AB
Miiktesebatnin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programmin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Iliskin Karar" kabul edilmis ve Resmi Gazete'de
yayimlanmistir. Ulusal Programda, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine {iyelik siirecinde
hukuksal, siyasi ve ekonomik reformlarin gerceklestirilmesi yolunda atacagi adimlar
belirtilmis, ekonomik ve siyasal istikrarin ve kalkinmanin saglanmasi amaclanmistir.
Politika Belgesinde yapilmast Ongoriilen diizenlemelere paralel olarak Aralik 2003
tarihinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ¢ikarilmistir. Aralik 2004°te
AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi'nin Briiksel’de yapmis olduklar1 zirve
toplantisinda Tiirkiye nin Kopenhag siyasi kriterlerini miizakere agmak i¢in yeterli dlciide
karsiladigina karar verilmis ve 3 Ekim 2005 tarihinde miizakerelerin bagslamast
Ongoriilmiistiir. Yine ayn1 gilin bir basin toplantis1 diizenlenerek Tirkiye icin Miizakere

Cerceve Belgesi yayimlanmuistir.

AB Miiktesebati, Katilim Miizakere Fasillar1 35 baslik altinda siniflandirilmistir.
Bu kapsamda Tiirkiye’nin iiyelik siirecinde miizakeresi agilan fasillardan biri de 32 nci
baslik altindaki “Mali Kontrol Fasli”dir.

Haziran 2006 tarihli Tiirkiye Katilim Ortakliginin kapsadig1 prensipler, dncelikler
ve sartlarla ilgili Konsey Kararinda da belirtildigi gibi, 2005 Katilim Ortaklig1 Belgesinde
Tiirkiye’den Katilim Ortakliginin 6nceliklerini yerine getirmek {izere bir zaman ¢izelgesi
ve belirli dlgiitleri de igeren bir plan gelistirmesi beklenmektedir. S6z konusu belgede, mali
kontrol ile ilgili olarak hem kisa vadeli hem de orta vadeli 6nceliklere de yer verilmistir.

Kisa vadeli dncelikler 32 nci fasil konularina iliskin olarak kanun ve prosediirlerin
hazirlanmasi ile ilgilidir. Bu bolimde, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
zamaninda ylriirliige girmesinin gerektigi belirtilmistir. Orta vadeli Oncelikler ise 32 nci
fasil konularyla ilgili kapasitenin gelistirilmesine yoneliktir.
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Mali kontrol fasliyla ilgili tanitici tarama toplantis1 18 Mayis 2006 tarihinde,
Briiksel’de gergeklesmistir. Toplantida Avrupa Komisyonu Yetkilileri tarafindan Kamu I¢
Mali Kontrolii ve Di1s Denetim, AB Fonlarinin Kullaniminda Merkezi Olmayan Yapilanma
ile AB Mali Cikarlarinin Korunmasi konularinda sunumlar yapilmistir. 30 Haziran 2006
tarithinde de mali kontrol faslinin ayrintili tarama toplantis1 gergeklesmistir. Bu toplantida
Tirk Heyeti, Tiirkiye’de Mali Kontroliin Genel Kurumsal Yapisi konusunda sunum
yapmistir.

Tarama toplantilarinin ardindan Komisyon tarafindan sunulan raporda, fashn agilig
kriteri olmaksizin miizakerelere ag¢ilmasi Onerilmistir. 26 Haziran 2007 tarihinde
Briiksel’de gergeklestirilen Hiikiimetler Arasi Konferans’ta bu fasilda miizakerelerin
acilmasina karar verilmis ve belirlenen kapanis kriterlerinin yerine getirilmesi durumunda
miizakerelerin gegici olarak kapatilabilecegi belirtilmistir.

AB Komisyonu her yil fasillarla ilgili gelismelerin degerlendirildigi bir ilerleme
raporu yaymlamaktadir. Ilerleme raporlari, OECD — SIGMA tarafindan gergeklestirilen
degerlendirme ziyaretleri sonucunda ¢ikarilan fasil raporuna dayanilarak hazirlanmaktadir.
Bu kapsamda her yil Mart — Nisan aylarinda OECD — SIGMA Tiirkiye’yi ziyaret etmekte
ve kurumlarda mali kontrol faslina yonelik gerceklesen ilerlemeleri goriismeler ile tespit
ederek raporlamaktadir.
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YASAL CERGEVE

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, TBMM’de 10/12/2003 tarihinde kabul
edilerek 24/12/2003 tarihli 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. 22/12/2005 tarih
ve 5436 sayili Kanunla 5018 sayili Kanunda gegen bazi ifadelerde degisiklikler yapilarak
Kanunun uygulanabilirlik kapasitesi artirilmis, i¢ kontrol sistemi yeniden tanimlanarak
daha kapsayici hale getirilmistir. Harcamalarin gercgeklestirilmesinde islem siireclerinin
hizlandirilmasi ve etkinliginin artirilmasi i¢in mali kontrol yetkilisi sistemden ¢ikarilarak,
6n mali kontrol fonksiyonunun mali hizmetler birimlerinde gerceklestirilmesi saglanmis ve
bu c¢ercevede mali hizmetler biriminin gorev, yetki ve sorumluluklari yeniden
diizenlenmistir. Ayrica, harcamaci birimlerde sistemin uygulanmasi i¢in gerekli olan ve iyi
isleyen bir yapimin olusturulmasi ve gecmiste bu gorevi yliriiten Maliye Bakanligi
birimlerinin kaldirilarak idarelerin biinyesinde strateji gelistirme birimlerinin kurulmasi ve
teskilat yapilarinda gerekli degisikliklerin yapilmasina dair bir takim diizenlemeler
yapilmigtir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

24/12/2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige giren
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla kamu mali yonetim sistemimiz
uluslararas1 standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalarina uygun bir sekilde yeniden
diizenlenmis ve bu kapsamda etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmas: da
amaglanmistir.

I¢ Kontrol Sistemi

Kanunun Besinci Kisminda "i¢ kontrol sistemi" diizenlenmistir. Bu kisimda i¢
kontrol sistemine iligkin olarak; i¢ kontroliin tanim1 ve amaci, kontroliin yapisi ve isleyisi,
on mali kontrol, mali hizmetler birimi, muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklari, muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim, i¢ denet¢inin
gorevleri, i¢ denetcinin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim koordinasyon kurulu, i¢ denetim
koordinasyon kurulunun gérevleri hususlarina yer verilmistir.

I¢ Kontrol Tanmim

5018 sayili Kanunun 55 inci maddesinde; i¢ Kontrol, "idarenin amagclarima,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru
ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle
i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii" olarak tanimlanmustir.
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I¢ Kontroliin Amaclan

Kanunun 56 nc1 maddesinde i¢ kontroliin amaglari;

e Kamu gelir, gider, varlik ve ytikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yonetilmesini,

e Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gdstermesini,

e Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

e Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

e Varliklarin kétiiye kullanilmast ve israfini Onlemek ve kayiplara kars
korunmasini

saglamak olarak belirlenmistir.

Ust Yoneticilerin Sorumlulugu

Kanunun 11 inci maddesinde, iist yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin
isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali
hizmetler birimi ve i¢ denetciler aracilifiyla yerine getirecekleri hilkkme baglanmistir.

Buna gore, iist yoneticilere, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesi, i¢
kontrol sisteminin bir geregi olarak yazili prosediir ve talimatlarin olusturulmasi gibi her
tiirli  dlizenlemelerin yapilmasi, harcama yetkililerine ise gorev ve yetki alanlar
cercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisini saglama
sorumlulugu verilmis bulunmaktadir.

Kanunun 57 nci maddesinde ise, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol
sistemlerinin harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢
denetimden olustugu belirtilmis, yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi
icin gerekli 6nlemlerin alinmasi1 6ngoriilmiistiir.

Birim Yetkililerinin Sorumluluklar:

Kanunun 60, 61, 63 ve 64 {lincii maddelerinde, mali hizmetler birimleri, muhasebe
yetkilileri ve i¢ denetgilerin i¢ kontrol alanindaki gérev ve sorumluluklarina yer verilmistir.
Buna gore; mali hizmetler birimleri, idarenin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda c¢alismalar yapmak ve 6n mali
kontrol faaliyetini yliriitmekten; muhasebe yetkilileri, 6deme emri belgesi ve eklerinin
kontroliinden, muhasebe islemlerinin belirlenmis standartlara ve usuliine uygun olarak
kaydedilmesinden, raporlanmasindan, muhafazasindan ve denetime hazir halde
bulundurulmasindan; i¢ denetgiler ise idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin denetlenmesinden
ve gelistirilmesi yoniinde 6nerilerde bulunmaktan sorumludurlar.
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Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayil1 Kanunun 60 1nc1 maddesi ile 22/12/2005 tarihli ve
5436 sayili Kanunun 15 inci maddesine dayanilarak hazirlanan Yonetmeligin 9 uncu
maddesinde i¢ kontrol mali hizmetler fonksiyonu kapsaminda yiiriitiilecek isler arasinda
sayilmistir. Bu kapsamda yapilacak gorevler; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda caligmalar yapmak, idarenin
gorev alanina iliskin konularda standartlar hazirlamak, 6n mali kontrol gérevini yliriitmek,
amagclar ile sonuclar arasindaki farklilig1 giderici ve etkililigi artirici tedbirler dnermek
olarak sayilmistir.

i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iligkin Usul ve Esaslar

I¢ kontrol ve 6n mali kontrole iliskin usul ve esaslar, 5018 sayili Kanunun 55, 56,
57 ve 58 inci maddelerine dayanilarak hazirlanmistir. Diger taraftan, 31/12/2005 tarihli ve
26040 (3. miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
[liskin Usul ve Esaslar” belirlenmis ve bu esaslarin "I¢ Kontrol Standartlar1" bagslikli 5 inci
maddesinde, Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce,
gorev alanlar1 ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar
belirlenebilecegi de belirtilmistir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi

Kamu I¢ Kontrol Standartlari COSO modeli, INTOSAI Kamu Sektorii i¢c Kontrol
Standartlar1 Rehberi ve Avrupa Birligi I¢ Kontrol Standartlari cergevesinde Maliye
Bakanligi tarafindan belirlenmistir.

Bu kapsamda; Bakanligimiz tarafindan hazirlanan ve 26/12/2007 tarihli ve 26738
sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ile kamu
idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmis bulunmaktadir.

Tebligde, kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak iizere; yapilmasi gereken caligmalarin tespit edilmesi, bu
caligmalar i¢in eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin
hazirlanmasi ¢aligmalarini ytiriitmeleri belirtilmistir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi

04/02/2009 tarihinde Bakanligimizca yaymmlanan “I¢ Kontrol Standartlart Uyum
Eylem Plan1 Rehberi”, i¢ kontrol sistemlerini Kamu I¢ Kontrol Standartlari ile uyumlu hale
getirmek i¢in yapilmasi gereken c¢aligmalarin belirlenmesi, bu ¢aligmalar i¢in eylem plani
olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi ¢alismalarinda
kamu idarelerine rehberlik yapmak amaciyla hazirlanmis ve bu amacla temel ilkeler
belirlenmistir.
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Bakanlik Teskilati

Bakanlik Merkez Teskilati, ana hizmet birimleri, danisma ve denetim birimleri ile
yardime1 birimlerden meydana gelir.

Ana Hizmet Birimleri

a) Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirligi
b) Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirligi

¢) Muhasebat Genel Miidiirligi

d) Gelir Politikalar1 Genel Midiirligi

e) Milli Emlak Genel Miidiirliigii

f) Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanligi

g) Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanlig

Danisma ve Denetim Birimleri

a) Teftis Kurulu Baskanligi

b) Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bagkanligi
¢) Strateji Gelistirme Bagkanlig1

d) Bakanlik Miisavirleri

e) ic Denetciler

f) Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi

Yardimci Birimler

a) Personel Genel Miidiirligi

b) Maliye Yiiksek Egitim Merkezi Bagkanligi
¢) Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig1

d) Bilgi Islem Dairesi Baskanlig

e) Ozel Kalem Miidiirliigii
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Maliye Bakanhginda 5018 sayili Kanunun Uygulamasi
Stratejik Plan

Kamu mali yonetimi reformu c¢ergevesinde, biitce siirecinde mali disiplini
saglamak, kaynaklar stratejik Onceliklere gore dagitmak, bu kaynaklarin etkin kullanilip
kullanilmadigin1 izlemek ve bunun {iizerine kurulu bir hesap verme sorumlulugu
gelistirmek temel basliklar olarak ortaya ¢ikmuistir.

Bu kapsamda kamu idarelerinin planli hizmet sunumu, politika gelistirme,
belirlenen politikalar1 somut is programlarina ve biit¢elere dayandirma, uygulamay etkin
bir sekilde izleme ve degerlendirmeye yonelik olarak “stratejik planlama” temel bir arag
olarak benimsenmistir. Stratejik planlamanin; bir yandan kamu mali yonetimine etkinlik
kazandirirken, diger yandan kurumsal kiiltlir ve kimligin gelisimine ve gili¢lendirilmesine
destek oldugu diisiiniilmektedir.

Kamuda stratejik yonetim yaklagiminin benimsenmesi iyi yonetim ilkeleri yani, i¢
kontrol agisindan 6nemli bir adimdir. I¢ kontrol, idarenin belirlenmis hedeflerine
ulasmasinda makul bir giivence saglamak iizere tasarlanmus bir siirectir. I¢ kontroliin
uygulanabilmesi i¢in dncelikle idarenin misyonunu ve hedeflerini agik bir sekilde ortaya
koymas1 gerekmektedir.

Bu siiregte Maliye Bakanliginda stratejik yonetimin temel bilesenlerinin hayata
gecirilmesi amaciyla Stratejik Yonetim Sistemi (Model ve Yazilim) baglikli bir kamu Ar-
Ge projesi hazirlanmistir.

S6z konusu proje kapsaminda ilk olarak, Bakanlik Makam Olurlar ile Maliye
Bakanlig1 Strateji Gelistirme Kurulu, Stratejik Planlama Yonlendirme Komitesi ve
Stratejik Planlama Calisma Grubu kurulmustur. Bir sonraki asamada stratejik planlama
stirecinin anlatilmasi, tanitilmasi ve sahiplenilmesi amaciyla Bakanligimizda genis
kapsamli bir tanitim toplantis1 yapilmistir. Bu c¢aligmalari takiben kapsamli bir egitim ve
calisma programi diizenlenmistir.

Yonlendirme Komitesi iiyeleri ve Calisma Grubu iyeleriyle diizenli toplantilar
yapilmis, yapilan caligmalar biitiin strateji gelistirme birimleri ile paylasilmis ve genis
katilimli konferans ve seminerler diizenlenmistir. S6z konusu caligmalarin ardindan,
Maliye Bakanlig1 Stratejik Plan1 hazirlanarak kamuoyuna duyurulmustur.

60. Hiikiimet Programinin yayimlanmasinin ardindan Bakanlik Stratejik Planinin
yenilenmesi ihtiyaci hasil olmustur. Yapilan ¢aligmalar sonucu mevcut plan ve dolayisiyla
performans programinda gerekli degisikler yapilmistir. Bu ¢alismalar sonucu olusan revize
plan daha acik ve iist bir strateji belgesi 6zelligi kazanmis, performans programinin da
planla olan baglantis1 kuvvetlendirilmistir.

Revize edilen 2008-2012 Bakanlik Stratejik Plan1 ve 2009 yili Bakanlik
Performans Esasl Biitcesi TBMM’ye sunulmustur.
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Performans Programi

Stratejik planlar idarenin stratejik hedeflerine ulasabilmelerine imkan saglayacak
stratejik kararlarin alinmasi ve stratejilerin belirlenmesi konusunda idareye yardimci bir
aractir. Stratejileri faaliyete doniistiiren kararlarin alinmasinda ise performans programlari
kullanilmaktadir. Performans programinda belirlenen performans hedefleri idarenin
stratejik hedeflerine ulagsmak icin gergeklestirmeleri gerekli olan faaliyetlere yonelik
hedefleridir. Stratejik planlar uzun vadeli hedefleri gosterirken, performans programlari
orta vadeli hedefleri ortaya koymaktadir.

Maliye Bakanligi 2008-2012 Stratejik Planinin yayimlanmasini miiteakiben 2007
yili igerisinde Bakanlikta yer alan birimler bazinda olusturulan ¢alisma gruplari ile Maliye
Bakanlig1 Performans Esasli Biit¢e ¢aligmalar1 baglamistir.

Stratejik planda yer alan stratejik hedef-birim matrisi temel alinarak stratejik
hedeflerden sorumlu olan her birim igin birim performans programlar1 taslak halinde
hazirlanmustir.

Daha sonra Strateji Gelistirme Baskanlig1 birim performans programlari ile analitik
biitce iliskisini kurarak konsolide ettigi 2008 yili Maliye Bakanligi Performans Esash
Biitgesini tamamlamis ve hem TBMM Plan ve Biitce Komisyonunda hem de TBMM
Genel Kurulunda Maliye Bakanlig1 Biitcesi ile beraber kamuoyuna duyurulmustur.

2008 yili igerisinde ise Maliye Bakanligi Stratejik Plan revize g¢aligmalarinin
tamamlanmasinin ardindan performans esashi biitce hazirliklart baglamigtir. Performans
esaslt blitce calismalart stratejik plan revizesi sonrasi ortaya g¢ikan gelismeler hakkinda
birimler tarafindan belirlenen c¢alisma gruplarinin bilgilendirilmesi ve karsilikli bilgi
paylasimi ile devam etmistir. Daha sonra taslak birim performans programi tek bir birim
icin hazirlanmig ardindan diger harcama birimleriyle ortak ¢alismalar neticesinde 2009 yili
birim performans programlari tamamlanmistir. Bir 6nceki yildan ¢ikarilan dersler 1s1ginda
analitik blitce ile performans programi entegrasyonu saglanmis ve Bakanlikta yer alan
birimler biitce tekliflerini performans esasina gore yapmislardir.

Daha sonra birim performans programlarinin konsolidasyonu yapilmis, olusturulan
Bakanlik Performans Programi, 2008 yilinda oldugu gibi 2009 yilinda da TBMM Plan ve
Biitce Komisyonu ve TBMM Genel Kurulunda yapilan biitce goriismeleri sirasinda
kamuoyu ile paylasilmistir.

I¢ kontroliin uygulanabilmesi acisindan idarenin uzun, orta ve kisa vadeli
hedeflerini belirlemesi 6nem kazanmaktadir. Stratejik kararlarin uygun bir bicimde
alinmasii saglayan stratejik hedefler, stratejilerin uygulamaya gegcirilmesini saglayan
performans hedefleri ve
faaliyetlerin kisa vadeli
gelisiminin ~ takip  edilmesine
imkan  taniyan  operasyonel Qi A
hedefler belirlendiginde, idare /0 TereransReseTEn
mali reformu ¢ok daha gicli i
temeller lizerinde hayata  GerekliKerarlor
gecirebilecektir.

Stratejik Kararlar

i

Jayzisdijag

$
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Maliye Bakanhg: ic Kontrol Eylem Plani

Eylem Plam1 Hazirlama Siireci

I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi yayin

Izleme ve Yonlendirme Kurulu ile

nin hazirlanmasina yonelik genel kapsaml bilgilendirme topla

eki Eylem Plan1 Hazirlama Gruplari birer taslak eylem plani

taslaklar konsolide edilerek Eylem Plan1 Taslaginin ilk hali

Taslak, Izleme ve Yonlendirme Kurulunda goriisiildii

Genel toplanti diizenlenerek sorular cevaplandirildi

birimlerle belirli bir takvim dahilinde miistakil goriismeler ya

Goriismeler sonucunda Eylem Plan1 Taslagi revize edildi

. .o - . 13

Revize edilen Taslak, Izleme ve Yonlendirme Kurulunda goriisiildii

Birimden olusan dar kapsamh bir calisma grubu olusturuld

bu tarafindan Eylem Plami Taslagi gozden gecirilerek yeniden
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aslak, yeni haliyle I1zleme ve Yonlendirme Kurulunda goriisiild

Yenilenen Taslak, goriis alinmak iizere birimlere gonderildi

in gorusleri dikkate alinarak SGB tarafindan taslaga nihai ha

Eylem Planm1 Raporu hazirlandi

lem Plan1 Raporu ve Eylem Plam1 Taslagi ust yoneticiye sunul

in degerlendirmesi neticesinde Taslak gorus alinmak tizere tekrar Bir
gonderildi

Izleme ve Yonlendirme Kurulu’nda degerlendirilerek taslaga

oru ve Eylem Plani Taslag iist yoneticinin onayina sunuldu ve y

IIk olarak, 28/05/2009 tarihinde I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu ile
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam1 Hazirlama Gruplarindan olusan
katilimcilara, yapilacak c¢alismalara 151k tutmak amaciyla Bakanligimiz Konferans
Salonunda “Maliye Bakanlig1 Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam Hazirhik
Calismalar1” konulu bir bilgilendirme toplantis1 yapilmistir.

Bu toplantinin ardindan I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu yapmis oldugu
ilk toplantida, eylem planinin hazirlanmasina iligkin izlenecek yontem iizerinde durmus ve
Hazirlama Gruplarinin eylem plani {izerinde c¢alismalarina ve bu ¢alismalarin konsolide
edilerek Bakanlik Eylem Plani Taslaginin hazirlanmasina karar verilmistir.

Alinan karar dogrultusunda Eylem Planinin hazirlanmast c¢alismalar1 asagida
belirtilen asamalarda gelismistir:

1- Strateji Gelistirme Baskanliginca Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem

Plani Hazirlama Gruplarma yénelik olarak, Izleme ve Yonlendirme Kurulunca alinan
kararlarin iletildigi bir bilgilendirme toplantisi gergeklestirilmistir.
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2- Calisma gruplariyla yapilan bilgilendirme toplantis1 sonucunda birimler eylem
plani taslaklarini olusturmaya baslamislardir.

3- Hazirlanan birim eylem plan taslaklari, Strateji Gelistirme Baskanliginca
konsolide edilerek olusturulan Eylem Plami Taslaginin ilk hali izleme ve Y@&nlendirme
Kurulunda goriisiilmiistiir.

4- Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirligii ve Strateji Gelistirme Bagkanligi
tarafindan birimler ile genel bir toplanti1 diizenlenmis ve bu toplantida sorular
cevaplandirilmistir.

5- Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii ve Strateji Gelistirme Baskanligi
Uzmanlari, belirlenen bir takvimde birim temsilcileriyle ayr1 ayr goriigmeler yapmuglardir.

6- Eylem Plan1 Taslagi, Birimlerce hazirlanan taslaklar g¢ercevesinde, Strateji
Gelistirme Baskanliginca konsolide edilerek revize edilmistir.

7- Revize edilen Eylem Plan1 Taslagi, Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
sunulmustur. Kurulda, Eylem Planinin, i¢ kontrol standartlarinin Bakanligimizda siirekli ve
etkin bir sekilde islemesini saglayacak mekanizmalar1 da igerecek sekilde gelistirilmesi
amaciyla bu taslak {izerinde daha dar kapsamli bir grubun miisterek caligmasina karar
verilmistir.

8- Bu kapsamda, Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigii, Biit¢e ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Muhasebat Genel Midiirliigii, Milli Emlak Genel
Miidiirligi ve Personel Genel Miidiirliigiiniin Daire Baskani diizeyinde temsilcilerinden
daha dar kapsamli bir ¢alisma grubu olusturulmustur. Bu grup tarafindan, Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigli ve Strateji Gelistirme Baskanlig1 koordinasyonunda {i¢ haftalik
bir calisma gerceklestirilmistir.

9- Bu ¢alisma sonucunda gdzden gegirilerek yenilenen Eylem Plani Taslagi, izleme
ve Yonlendirme Kurulunda goriistilmiistiir.

10- Kurulda almman karar dogrultusunda; yenilenen Eylem Plan1 Taslagi, goriis
alinmak {izere tekrar birimlere gonderilmistir.

11- Birimlerin gorisleri dikkate alinarak Strateji Gelistirme Bagkanliginca, Taslaga
nihai hali verilmistir.

12- Strateji Gelistirme Baskanlig1 tarafindan Maliye Bakanligi i¢ Kontrol Eylem
Plan1 Raporu hazirlanmis ve taslakla birlikte {ist yoneticiye sunulmustur.

13- Ust yoneticinin degerlendirmesini miiteakip taslak tekrar goriisleri alinmak
tizere birimlere gonderilmistir.

14- Birimlerden gelen goriisler Izleme ve Yonlendirme Kurulu’nca degerlendirilmis
ve taslaga son hali verilmistir.

Yukarida belirtilen siire¢ sonucunda hazirlanan Maliye Bakanligi Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plam1 ve Raporu iist yoneticinin onaymna sunulmus ve
29/04/2010 tarihinde {ist yonetici tarafindan onaylanarak 03/05/2010 tarihinde yiiriirliige
alimustir.
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Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planina iligkin Bilgiler

I¢ Kontrol Unsurlar

Kamu i¢ kontrol standartlari, 5 unsuru igeren 18 standart ve 79 sarttan
olusmaktadir. Unsurlara gore dagilim ve 6ngoriilen eylem sayilar1 agagidaki gibidir:

Kontrol Faaliyetleri

Bilgi ve Iletisim

izleme

Standart Kodu ve Ad1 (;E:;:l B%gll:;en
1- Etik degerler ve diiriistliik 6 13
2- Misyon, organizasyon yapisi 7 14
ve gorevler
3- Personelin yeterliligi ve 8 14
performanst
4- Yetki devri 5 9
TOPLAM 26 50

olup kisisel ve mesleki diiriistliik, yonetim ve personelin etik degerleri, i¢ kontrole yonelik
destekleyici tutum, mesleki yeterlilik, organizasyonel yapi, insan kaynaklar1 politikalar1 ve
uygulamalari ile yonetim felsefesi ve is yapma tarzina iliskin hususlar1 kapsar.

Risk Degerlendirmesi
Kontrol Faaliyetleri

Bilgi ve lletisim

izleme

4

Standart Kodu ve Adi (;Zl;:l Be;;g'll:;en
5- Planlama ve programlama 6 9
6- Risklerin belirlenmesi ve 3 7
degerlendirilmesi
TOPLAM 9 16

Risk degerlendirme, idarenin hedeflerinin gergeklesmesini engelleyecek risklerin
tanimlanmasi, analiz edilmesi ve gerekli dnlemlerin belirlenmesi stirecidir.

Risk Degerlendirmesi

Kontrol Faaliyetleri

Bilgi ve lletisim

izleme

Standart Kodu ve Ad1 c;?:l Bel;g'llsll:len

7- Kontrol stratejileri ve 4 6
yontemleri

8- Prosediirlerin belirlenmesi ve 3 3
belgelendirilmesi

9- Gorevler ayrilifi 2 1

10- Hiyerarsik kontroller 2 Mevcut

11- Faaliyetlerin siirekliligi 3 3

12- Bilgi sistemleri kontrolleri 3 3

TOPLAM 17 16
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Kontrel faaliyetleri, idarenin hedeflerinin gergeklestirilmesini saglamak ve
belirlenen riskleri yonetmek amactyla olusturulan politika ve prosediirlerdir.

Risk Degerlendirmesi

Kontrol Faaliyetleri
Bilgi ve iletisim

izleme

Standart Kodu ve Ad1 (;:I:l B%;‘ll:::len
13- Bilgi ve iletisim 7 6
14- Raporlama 4 2
15- Kayit ve dosyalama sistemi 6 Mevcut
16- Hata, usulsiizliik ve 3 1
yolsuzluklarin bildirilmesi
TOPLAM 20 9

Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi, personel ve yoOneticiye belirli
bir formatta ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan
verecek bir zaman dilimi i¢inde iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini

kapsar.

Risk Degerlendirmesi

Kontrol Faaliyetleri

Bilgi ve iletisim

Standart Kodu ve Ad1 GS:I;:I Be;;;'ll:;en
17- I¢ kontroliin 5 7
degerlendirilmesi
18- I¢ denetim 2 4
TOPLAM 7 11

Izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek {izere yliriitiilen tiim izleme

faaliyetlerini kapsar.
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Eylemlerin i¢ Kontrol Unsurlar1 i¢indeki Dagihm

Kontrol Ortami Eylemleri Dagilimi

9

13

14

m Etik @ Organizasyon @ Personel B Y etki Devri

Risk Degerlendirme Eylemleri Dagilimi

@ Planlama @ Riskler

0 4

Kontrol Faaliyetleri Eylemleri Dagimi
3

@ Kontrol Y ontemleri
| Hiyerarsik Kontroller

B Prosedirler O Gorevler Ayriigi
B Faaliyetlerin Strekiiligi @ Bilgi Sistemi Kontrolleri

Bilgi ve iletisim Eylemleri Dagilimi

0 1

m Bilgi ve lletigim B Raporlama
| Kayit ve Dosyalama @ Hata Usulszliik ve Yolsuzluk|

izleme Eylemleri Dagiimi

B Degerlendirme @ ig Denetim
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SONUC

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun mali yonetim sistemimize
getirdigi onemli yeniliklerden birisi i¢ kontrol sistemidir. I¢ kontrol sisteminin
Bakanligimizda kurulmasi dogrultusunda, gerek Kanun uyarinca gerek Avrupa Birligi
miiktesebatina uyumlastirma siireci kapsaminda, mevzuatin 6ngordiigii adimlar teker teker
yerine getirilmektedir.

5018 sayili Kanun ile baslayan siirecte gelinen asama; Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi’nde éngoriilen “Maliye Bakanlig1 I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1”nin hazirlanmasi ve uygulanmasidir.

Bu sistemin yerlesebilmesi, i¢ kontroliin teorik bir bilgi yi1gim1 olmaktan ziyade
uygulanabilir olmasina baglidir. Bu nedenle Eylem Plani ¢aligmalari, uygulanabilirligi
artirmak i¢in Bakanligimiz {ist diizey temsilcilerinin katilimi ile yapilmustir. i¢ kontrol
sisteminin uygulanabilmesi i¢in gerekli mekanizmay1 olusturma c¢aligmalari, bu plan
dahilinde somut bir eylem olarak yiiriitiilecektir.

I¢ Kontrol, yénetimin ulasmayi planladig: hedeflerin gergeklesmesine, yoneticinin
kararlar1 daha saglam bilgiye dayanarak daha giivenle almasina, yonetimindeki kaynaklari
daha etkin kullanmasina, igini yapmasini engelleyebilecek olaylari dngoérebilmesine ve
yaptig1 isler ile ulastig1 sonuglar i¢in kanitlara dayali olarak hesap verebilmesine yardimci
olan bir yonetim aracidir. Yoneticiye bagli ¢alisanlarin da gorevlerini, sorumluluklarinin
daha fazla bilincinde olarak yerine getirmelerini saglar. I¢ kontrol “iyi ydnetim” ifadesinin
baska bir sdylenis tarzidir.

Ancak, i¢ kontroliin sozii edilen faydalar1 saglayabilmesi, her kurumun {ist
yoneticisi ile idarecilerinin i¢ kontrol sisteminin kurmasina yeterli 6nemi gostermelerine, i¢
kontrolii diizenli olarak gdzden gecirmelerine ve giincellestirmelerine baglidir. Bu plan tist
yonetici ve idarecilerine i¢ kontroliin Maliye Bakanligima yerlestirilmesi i¢in gerekli
mekanizmalar1 olusturmay1 amaglamaktadir.
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1- KONTROL ORTAMI

Sorumlu
; B Birim veya isbirligi
Standart | Kamu I¢ Kontrol Eylem Ongoriilen Eylem Tamamlanma
Kod No | Standardi ve Genel Sarti Meveut Durum Kod No veya Eylemler Cgarllllsbl::a ng)il:?;ak SLUITD Tarihi Agiklama
iyeleri
KOS1 Etik Degerler ve Diiriistliitk: Personel davranislarini belirleyen kurallarin personel tarafindan bilinmesi saglanmalidir.
Yoneticiler igin o
periyodik . Periyodik
111 bilgilendirme SGB Tiim Bilgilendirme |\ /0 2010
toplantilart Birimler Toplantisi
. .. . Cagrisi
5018 sayili Kamu Mali (}‘uzel?.lenrpe‘m. i £
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Ust yoneticinin i¢
i¢ Kontrol ve On Mali kontrol sistemi ile _ )
Kontrole {ligkin Usul ve 1.12 ilgili beklentilerine SGB Tim I¢ Kontrol Mavis 2010 5018 sayili Kanun ve ilgili
Esaslar, o yonelik her yilin Birimler Genelgesi Y mevzuat bu genel sartin gereklerini
I¢ kontrol sistemi ve Strateji Gelistirme baginda bir duyuru karsiladigindan bir yasal
isleyisi yonetici ve Birimlerinin Calisma Usul ve yayinlamasi diizenleme 6ngoriilmemistir. Bu
KOS 1.1 | personel tarafindan Esaslar1 Hakkinda I¢ kontrole yonelik BUMKO - . sart i¢in mevcut durumda belirtilen
sahiplenilmeli ve Y 6netmelik, 113 brosiir hazirlanmasi SGB MUB Brosiir Temmuz 2010 mevzuat bulunmakla birlikte
desteklenmelidir. ?akr)rllg Ig Kontrol Standartlari Hizmet igi egitim ve * Hizmet I¢i uygulama konusupda makul
Tebligi, ) gorevde yiikselme . Egitim giivence saglanabilmesi amaciyla
Ust Yoneticiler igin Ig 1.14 programlarina ig PERGEN Tum Genelgesi Aralik 2010 eylem ongdriilmdistir.
Kontrol Rehberi, h kontrol konusunun Birimler * Egitim
11/05/2009 tarih ve 17 no’lu dahil edilmesi Programi
Bakanlik I¢ Kontrol Onay1 Bakanligimizin
kariyer meslek S Bakanlik
y . Tgili
1.1.5 mensuplariin egitim | PERGEN g Makami Aralik 2010
konularina i¢ kontrol Birimler Onaylar1
konusunun eklenmesi
Idarenin yéneticileri ic Bu sart igin meveut durumda
: L 1.1.2'deki eylem belirtilen mevzuat bulunmakla
kontrol sisteminin 657 sayilt Devlet Memurlart g
KOS 1.2 uygulanmasinda personele | Kanunu (md.10 ) 1.2.1 kapsaminda birlikte uygulama konusunda
e P ’ degerlendirilecektir. makul giivence saglanabilmesi

Ornek olmalidir.

amaciyla eylem ongoriilmiistiir.
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1- KONTROL ORTAMI

Sorumlu
. B Birim veya isbirligi
Standart | Kamu I¢ Kontrol Eylem Ongoriilen Eylem Tamamlanma
Kod No | Standardi ve Genel Sarti WG T Kod No veya Eylemler (GEIIE Yap.ll?cak (LY ST Tarihi Agiklama
grubu Birim
iiyeleri
Anayasanin ilgili hiikiimleri
(md.10,129,137),
657 sayih Kanun, _ Bu sart i¢in mevcut durumda
2531 sayili Kamu Bakanligimizin S .
. . . . . . belirtilen mevzuat ve diizenlemeler
Etik kurallar bilinmeli ve | Gérevlerinden Aynlanlarin kariyer meslek floili Bakanlik bulunmakla birlikte uyeulama
KOS 1.3 | tiim faaliyetlerde bu Yapamayacaklari Isler 1.3.1 mensuplariin egitim | PERGEN &l Makami Aralik 2010 WE
. Birimler konusunda makul giivence
kurallara uyulmalidir. Hakkinda Kanun, konularma etik Onaylar1 saglanabilmesi amacivla evlem
3628 sayili Mal Bildiriminde konusunun eklenmesi sag’e Almiistii viacey
Bulunulmas, ongoruimustur.
Riigvet ve Yolsuzlukla
Miicadele Kanunu,
4982 sayili Bilgi Edinme
Hakki Kanunu,
5018 sayili Kanun,
5176 sayili Kamu Goérevlileri
Etik Kurulu Kurulmast Etik kurallarinin ilan ;
*Jlan
Hakkinda Kanun, panolarinda veya Birim * internet
Kamu Gérevlileri Etik 1.3.2 Internet siteleri ile e s o Haziran 2010
. .. yOneticisi Sitesi / Portal
Davranis Ilkeleri ile Bagvuru portallarda Savf
Usul ve Esaslar1 Hakkinda yayinlanmasi ayltast

Yo6netmelik,
Bagbakanlik Genelgeleri ve
ilke Kararlari,
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1- KONTROL ORTAMI

Sorumlu
: B Birim veya isbirligi
Standart | Kamu I¢ Kontrol Eylem Ongoriilen Eylem Tamamlanma
Kod No | Standardi ve Genel Sarti WG T Kod No veya Eylemler (GEIIE Yap.ll?cak (LY ST Tarihi Agiklama
grubu Birim
iiyeleri
Kurul Genelgeleri ve Tlke
Kararlari,
2005/28 Etik Komisyonu
Kurulmasina Dair Bakanlik
Genelgesi, Etik kurallarin yazilt
MB Etik Komisyonu ile onaylanmis kodlar PERGEN
Kararlar1 ve imzalanmig etik halinde belirlenmesi Maliye fleili
sozlesmeleri, 133 ve brogiir halinde Bakanlig Bfigrimler Brosiir Eyliil 2010
"Etik Egiticilerin Egitimi" basiminin yapilarak Etik
Bakanligimiz personeli i¢in tiim personele Komisyonu
MAYEM'de yapilmaktadir. ulagtirilmasi
Atama ve Gorevde yiikselme
egitimi konulari icerisinde
Etik mevzuat: bulunmaktadir.
5018 sayili Kanun,
5176 sayili Kanun,
4982 say1l1 Kanun
4734 sayili Kamu Thale
Kanunu, ]
4735 sayili Kamu Thale Faaliyet raporlarinin, .
N . Maliye ..
So6zlesmeleri Kanunu, 5018 sayili Kanunun - Bu sart i¢in mevcut durumda
. Bakanlig1 A N
. e 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin lafzi ve ruhuna uygun . belirtilen mevzuat ve diizenlemeler
Faaliyetlerde diiriistliik, . " . Faaliyet o
Kullanilmasina Dair Kanun, bi¢imde saydamlik ve Tim bulunmakla birlikte uygulama
KOS 1.4 | saydamlik ve hesap . 1.4.1 N SGB - Raporlari Ocak 2011 .
g Stratejik Plan, Performans hesap verebilirligi Birimler konusunda makul giivence
verebilirlik saglanmalidir. L : y . Hazirlama g . .
Programu, Birim ve Idare saglayacak sekilde Kilavuzu/ saglanabilmesi amaciyla eylem
Faaliyet Raporu, I¢ kontrol hazirlanmasi - ongorilmistiir.
.. - Brosiirti
giivence beyani, saglanmast

Mali Durum ve Beklentiler
Raporu, Dernek ve Vakiflara
Yapilan Yardimlar, Yedek
Odenekten Yapilan
Aktarmalar
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1- KONTROL ORTAMI

Sorumlu
: B Birim veya isbirligi
Standart | Kamu I¢ Kontrol Eylem Ongoriilen Eylem Tamamlanma
Kod No | Standardi ve Genel Sarti WG T Kod No veya Eylemler (GEIIE Yap.ll?cak (LY ST Tarihi Agiklama
grubu Birim
iyeleri
657 sayili Kanun (md.7,10),
5018 sayili Kanun (md. 34),
1(\3/[~?Hyf1 Bak"fil?h%l Personeli Bakanligi sosyal ‘ o
orevde YP seime, 15.1 imkanlarindan MILE, IMID, ki K Aralik 2010
U?Van Df.gwl'slkllgl ve Atama . personelin PERGEN e-kitapci ralt
Yongtme 8L . bilgilendirilmesi
Maliye Bakanlig1 Personelinin
Yer Degistirme Suretiyle Bu sart icin mevcut durumda
; . . Atanmalarina iliskin belirtilen mevzuat ve diizenlemeler
Idarenin personeline ve - . oo
. . . Y onetmelik, bulunmakla birlikte uygulama
KOS 1.5 | hizmet verilenlere adil ve . . .
esit davraniimalidir Kamu Hizmetlerinin konusunda makul giivence
’ Sunumunda Uyulacak Usul ve saglanabilmesi amaciyla eylem
Esaslara Iliskin Yénetmelik, Sngoriilmiistiir.
Etik kurallara iliskin
diizenlemeler, Vatandasa dogrudan
Kamu Konutlar1 Yonetmeligi, sunulan hizmetlerle Kamu Hizmet
Defterdar yardimcilart, miidiir | 1.5.2 ilgili siire ve yontem | Ilgili Birimler | SGB Standard: Ocak 2010
ve miidiir yardimeilaria konusunda standartlar Formu
sinavda basari sirasina gore gelistirilmesi
atama Onceliginin verilmesi
5018 sayili Kanun, Bl r1mler.dek1 l.sle.m ..
. . . . : N stireclerinde bilgi ve Bu sart i¢in mevcut durumda
Idarenin faaliyetlerine I¢ Kontrol Giivence Beyan, . 9 S
iligkin titm bilgi ve Idare Faaliyet Raporu belgelerin dogru, tam ) belirtilen mevzuat bulunmakla
KOS 1.6 ’ 1.6.1 ve giivenilir olmasini | Tiim Birimler | SGB Islem Siiregleri | May1s 2011 birlikte uygulama konusunda

belgeler dogru, tam ve
giivenilir olmalidir.

Performans Programu,
Resmi Istatistik Programu,
say2000i, e-Biit¢ce, SGB.net

saglayacak
kontrollerin
belirlenmesi

makul giivence saglanabilmesi
amactyla eylem ongoriilmiistiir.
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1- KONTROL ORTAMI

Standart
Kod No

Kamu i¢ Kontrol
Standardi ve Genel Sarti

Mevcut Durum

Eylem
Kod No

Ongoriilen Eylem
veya Eylemler

Sorumlu
Birim veya
Calisma
grubu
iiyeleri

Isbirligi
Yapilacak
Birim

Cikti/ Sonug

Tamamlanma
Tarihi

Aciklama

KOS2

Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler: Idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gérev tanimlar1 yazili olarak belirlenmeli, personele duyurulmali ve idarede uygun bir organizasyon yapist

olusturulmalidur.

5018 sayili Kanun, Maliye Bakanlig1 internet

178 sayili Maliye ] 2.1.1 misyonunun Bakanlik BID Sayfasindaki | Mayis 2010

Bakanliginin Teskilat ve internet sayfasinda Misyon Metni
) Gorevleri Hakkinda Kanun yayinlanmasi Bu sart icin meveut durumda
Idarenin misyonu yazili Hitkmiinde Kararname (md.1, sart1g N
olarak belirlenmeli, 2, belirtilen mev;qat ve dlizenlemeler

KOS 2.1 | duyurulmali ve personel | Kamu idarelerinde Stratejik Y}lda.lkl kez Bakanlik Egiizfsgiarséﬁﬁteﬁ?gifma

tarafindan benimsenmesi | Planlamaya {liskin Usul ve yonetici ve < . < e
saglanmalidir. Esaslar Hakkinda personelinin kurumsal | e-posta .S.aglfl n..abllfne..Sl amaciyla eylem

Yénetmelik 2.12 e-posta adreslerine BID PERGEN D(I; Kiimant Mayis 2010 ongoriilmiistiir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik misyonun

Planlama Kilavuzu, bilgilendirme e-postas1

Stratejik Plan olarak gonderilmesi
Misyonun Tiim Birimlerin kendi
gerceklestirilmesini 178 sayili KHK, misyonlarini Bu sart i¢in mevcut durumda
saglamak tizere idare Birim ydnetmelikleri, belirlemeleri, Internet * Birim belirtilen mevzuat ve diizenlemeler
birimleri ve alt Stratejik Plan, sayfalarinda . . Yonergeleri bulunmakla birlikte uygulama

Kos22 birimlerince yuriitiilecek | Performans Programu, 2.2.1 yayimlamalar1 ve Tum Birimler | SGB * Internet Subat 2011 konusunda makul giivence

gorevler yazili olarak Birim ve Idare Faaliyet misyonla uyumlu Sayfasi saglanabilmesi amaciyla eylem

tanimlanmali ve
duyurulmalidir.

Raporu

gorev tanimlarini
yapmalari

Ongorilmiistiir.
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1- KONTROL ORTAMI

Sorumlu
: B Birim veya Isbirligi
Standart | Kamu I¢ Kontrol Eylem Ongoriilen Eylem Tamamlanma
Kod No | Standardi ve Genel Sarti WG T Kod No veya Eylemler (GEIIE Yap.ll?cak (LY ST Tarihi Agiklama
grubu Birim
iyeleri
Tiim Birimlerin ve alt * T
.. S Birim
birimlerinin gérev . .
tanimlarmin .. Yonergeleri
222 Tiim Birimler * Gorev Subat 2011
yapilmasi, mevcut -
N Dagilim
olanlarin gézden . .
. . Cizelgesi
gecirilmesi
* Birim
Birim Yonergelerinin Z(I)(nigﬁfm
223 elektronik olarak Tiim Birimler *-~ Subat 2011
ayinlanmast ; Internet /
yay Intranet
Sayfasi
Idare b1r'1rnleir1nde .. . . . Bu sart i¢in mevcut durumda
personelin gorevlerini ve | 657 sayili Kanun, Tiim Birimlerin belirtilen mevzuat ve diizenlemeler
bu gorevlere iliskin yetki | 178 sayili KHK, ayrintili goérev tanim * Gorev Tanim bulunmakla birlikte uyeulama
KOS 2.3 | ve sorumluluklarini Kariyer Meslek Gruplaria 231 rehberleri Tiim Birimler Rehberi Eyliil 2010 Konusunda makul ﬁv};%l ce
kapsayan gorev dagilim Iliskin Yonetmelikler, hazirlamalari ve * Duyuru saslanabilmesi am§c1 la evlem
cizelgesi olusturulmali ve | Organizasyon Semast personele duyurmalari 6ng Sriilmiistiir yiacy
personele bildirilmelidir. £ stur.
) E;;ﬁ;gi;ﬁii;gﬁ?ﬁa Bu sart i¢in mevcut durumda
Idarenin ve birimlerinin L . belirtilen mevzuat ve diizenlemeler
. 178 sayili KHK, Birimlerin ve alt o . .
teskilat semas1 olmali ve Birim ve idare Faalivet birimlerinin teskilat Birim ile idarenin teskilat gemasi
KOS 2.4 | buna bagl olarak Y 241 3 Tiim Birimler " . Subat 2011 bulunmakla birlikte uygulama
Raporu, semalarinin ve Yonergeleri

fonksiyonel gérev
dagilimi belirlenmelidir.

Idare Teskilat Semasi

fonksiyonel gorev
dagilimlarinin da
olusturulmasi

konusunda makul giivence
saglanabilmesi amaciyla eylem
Ongorilmistiir.
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1- KONTROL ORTAMI

Sorumlu
: B Birim veya isbirligi
Standart | Kamu I¢ Kontrol Eylem Ongoriilen Eylem Tamamlanma
Kod No | Standardi ve Genel Sarti Meveut Durum Kod No veya Eylemler Cgarllllsbﬂl:a Yz;gl:?;ak SLUITD Tarihi Agiklama
iiyeleri
Birim Yonergelerinin
: . .. .. hazirlanmasi sirasinda
Idarenin ve birimlerinin 178 savili KHK idarenin ve
organizasyon yapisl, Y S . .. .. Bu sart i¢in mevcut durumda
temel yetki ve sorumluluk Y1l Merkezi Yonetim Biitge birimlerinin belirtilen mevzuat ve diizenlemeler
da'lhri]n hesa Kanuny, organizasyon yapisl, Birim bulunmakla birlikte uygulama
KOS 2.5 g, hesap Kesin Hesap Kanunu, 2.5.1 temel yetki ve Tiim Birimler . . Subat 2011 e
verebilirlik ve uygun g : . o Yonergeleri konusunda makul giivence
A Birim ve Idare Faaliyet sorumluluk dagilimi, . . .
raporlama iligkisini Lo saglanabilmesi amaciyla eylem
iy . Raporu, hesap verebilirlik ve PR
gosterecek sekilde L Ongorilmistiir.
olmalidir Birim portallar1 uygun raporlama
’ iligkisinin dikkate
alinmasi
Hassas gorevlerin
idare, birim ve alt
birim diizeyinde Tiim Hassas Gorev
2.6.1 belirlenmesine yonelik | SGB b Belirleme Ocak 2011
. . . Birimler -
ilkelerin tespit Brosiirii
edilmesi ve brosiir
Idarenin yéneticileri, olarak yaymlanmast
fal};lilififltrlsgslilnde hassas Ei?i?lrllélririrllllielllsesas Birim Hassas Bu sart i¢in makul givence
KOS 2.6 | " e 2.6.2 « . Tiim Birimler | SGB Gorevler Subat 2011 saglanabilmesi amaciyla eylem
gorevlere iliskin gorevlerinin S R
L . . . Listesi Ongoriilmiistiir.
prosediirleri belirlemeli ve belirlenmesi
personele duyurmalidir. . Her Hassas
Hassas gorevlere P,
2.6.3 iliskin prosediirlerin Tiim Birimler Gf)rev I¢in Subat 2011
. . Siireg Akisg
belirlenmesi
Semalar1
Hassas gérevlerin .
2.6.4 ilgili personele Birim Duyuru Subat 2011
h Yoneticisi

duyurulmasi
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1- KONTROL ORTAMI

Sorumlu
; B Birim veya isbirligi
Standart | Kamu I¢ Kontrol Eylem Ongoriilen Eylem Tamamlanma
Kod No | Standardi ve Genel Sarti Meveut Durum Kod No veya Eylemler Cabsma Yap.ll?cak SLUITD Tarihi Agiklama
grubu Birim
iiyeleri
MASAK: elektronik sistemi, Y oneticilerin belirli
MUHASEBAT: say 2000i ve periyotlarla yiiriitiilen
dokiimantasyon yonetim isler hakkinda bilgi Birim
sisf[emi, 2.7.1 almasini ve izlemesini | Tiim Birimler o leri Subat 2011
N Co L MILE: MEOP Evrakbak saglayacak onergelert Bu sart i¢in mevcut durumda
Her diizeydeki yoneticiler | . . K . J N
verilen gbrevlerin sistemi, . yontemlerin belirtilen mevzuat ve diizenlemeler
. SGB: SGB.net ve elektronik belirlenmesi bulunmakla birlikte uygulama
KOS 2.7 | sonucunu izlemeye . SR . .
. 1 . dokiiman yonetim sistemi , konusunda makul giivence
yonelik mekanizmalar ) . . .
olusturmalidir MTK: Otomasyon Yazilimi, saglanabilmesi amaciyla eylem
’ GELPOL: Hazirlik Operasyonel planlari Ongoriilmiistiir.
asamasinda olan bilgisayar olmayan birimlerin e Operasyonel
programi, 272 operasyonel planlarini Ilgili Birimler Planlar Aralik 2010

BAHUM: portal METOP,
PERGEN: PEROP

olusturmasi

KOS3 Personelin yeterliligi ve performansi: Idareler, personelin yeterliligi ve gérevleri arasindaki uyumu saglamali, performansin degerlendirilmesi ve gelistitilmesine yonelik énlemler almalidur.
657 sayil1 Kanun, Bakanlik organizasyon
178 sayili KHK, yapisinin gdzden
190 sayili Genel Kadro ve gecirilerek hizmet * Rapor
. . T 1 E3 ..
Himinde Karamamer | 711 | et vemeette | PPROPN B | pegiic | Hasan 2011
Insan kaynaklart Kariyer Meslek Gru la’rma ersonel norm/standart Taflasklarl Bu sart i¢in meveut durumda
yOnetimi, idarenin amag il k?n Yéne tmelikleli ﬁa drolarnin revize belirtilen mevzuat ve diizenlemeler
KOS 3.1 | Ve hedeflerinin lei ¢ Bakanlid1 Per’soneli edilmesi bulunmakla birlikte uygulama
" | gergeklesmesini Gére}\li de Yﬁkse%me Unvan konusunda makul giivence
saglamaya yonelik i ties ’ Personel yonetiminden saglanabilmesi amaciyla eylem
Degisikligi ve Atama .
olmalidir. Yonetmeligi insan kaynaklar1 * Rapor Ongoriilmiistiir.
. . - yoOnetimi yaklagimina SR A,
Maliye ,B akanhgl Per§0nelln1n 3.1.2 gecisin saglanmasi ve | PERGEN Hgl.h quz.e nl.eme Haziran 2011
Yer Degistirme Suretiyle : Birimler Degisiklik
oo insan kaynaklari
Atanmalarina iligkin Taslaklar1

Yo6netmelik

yOnetimi siireglerinin
gelistirilmesi
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Sorumlu
; B Birim veya isbirligi
Standart | Kamu I¢ Kontrol Eylem Ongoriilen Eylem Tamamlanma
Kod No | Standardi ve Genel Sarti Meveut Durum Kod No veya Eylemler Cgarllllsbﬂl:a Yz;gl:?;ak SLUITD Tarihi Agiklama
iiyeleri
657 sayili Kanun, .
178 sayili KHK, Ezl;ll}éiri Hftzlriﬁlﬁriie ] Y 6netmelik
; S Kariyer Meslek Gruplarina 321 108 o) yerertiig Ilgili Birimler | PERGEN | Degisiklik Haziran 2011
Idarenin yonetici ve e 1 e . stirekliliginin g
I .. .| lliskin Yo6netmelikler, - Taslagt
personeli gorevlerini etkin . - . saglanmast
e S . Maliye Bakanlig1 Personeli
ve etkili bir sekilde .. ..
KOS 3.2 iiriitebilocek bilei Atama ve Gorevde Yiikselme Yonetmeligi
yurute &l Y 6netmeligi, PUNRRT Bu sart i¢in mevcut durumda
deneyim ve yetenege . . - bulunmayan gorevliler o N
sahip olmalidir Maliye Bakanlig1 Personelinin icin mesleki } o Birim belirtilen mevzuat ve diizenlemeler
' Yer Deglstlrm.e .Su.retlyle 322 yeterliliklerinin Tiim Birimler | PERGEN Yonergeleri Subat 2011 bulunmakla birlikte uygulama
Atanmalarina iliskin siirekliliginin konusunda makul giivence
verilmeli ve her gorev igin lu k Y la kabul edil Meslege giris ve Atama ve g st
en uygun persanel Kurulu kararryla abL} .ed.1 en gorevde Gorevde
KOS 33 | secilmelidir. Devlet Memurlan Egitimi 323 yiikselmelerde gorev- PERGEN Tim Yiikselme Haziran 2011
’ Genel P.lanul‘, . - mesleki yeterlik Birimler Y onetmeligi z
Mf:slekl Egltlm Kursu uyumunun gdzden Degisiklik
Yo6nergesi gegirilmesi Taslag1
657 sayil1 Kanun,178 sayil1 .
: o Maliye
KHK, Kariyer Meslek Personelin bireysel Bakanlisi
Gruplarma Hlskll’l performans]nln Persone]g
Y 6netmelikler, Maliye Slcii ini ii .
kanhs li é d 34.1 olgiulmesml PERGEN Tum Performans Haziran 2012
.. . Bakanhg1 Personeli orevae. saglayacak genel Birimler Olecme ve Personelin ige alinmasi, gorevinde
Persot}ehn.lse alinmasi ile | Yiikselme, Unvan D'eglslkllgl kriterlerin tespiti ve Deg' erlendirme ilerleme ve yﬁkselmesi,ile ilgili
g?revmde }lerler.ne ve ve Atama Yonetmeligi, gelistirilmesi Yérglergesi mevzuat yeterli olmakla birlikie
yuks§lmes1nde liyakat . - bireysel performansa yonelik
KOS 3.4 | ilkesine uyulmali ve Maliye Bakanlig1 . ) Sleiim meveut bulunmamaktadir
bireysel performans: g6z | Personelinin Yer Degistirme P ers9nehn 11e.rlemes1 BE arta makul giivence ’
dniinde Suretiyle Atanmalarina iliskin ve yiikselmesine sa'lsanabilmesi illam la evlem
bulundurulmalidir. Yonetmelik , 83\6854 sayili iliskin diizenlemelerde ) Diizenleme 6ng Sriilmiistir yiaey
Bakanlar Kurulu karartyla 3.4.2 blrefysel | d4a | PERGEN IT%‘.“.H | Degisiklik Haziran 2012 & s
kabul edilen Devlet performanslarinin da irimler Taslaklar:

Memurlart Egitimi Genel
Plani, Mesleki Egitim Kursu
Yonergesi

dikkate alinmasini
saglayacak sekilde
degisiklik yapilmasi
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Sorumlu
; B Birim veya isbirligi
Standart | Kamu I¢ Kontrol Eylem Ongoriilen Eylem Tamamlanma
Kod No | Standardi ve Genel Sarti WG T Kod No veya Eylemler (GEIIE Yap.ll?cak (LY ST Tarihi Agiklama
grubu Birim
iiyeleri
Hizmet i¢i egitim .
3.5.1 gereksinimleri/alanlart | Tim Birimler | MAYEM Elgsl ::SIII Alant Aralik 2010
. . nin saptanmasi
Her gorev i¢in gerekli - ——
cgitim ihtiyact 178 sayl KHK, (ck madde | 355 | Hizmeticiegitim Tiim Birimler | MAYEM | Egitim Plan1 | Aralik 2010 | Bu sart igin meveut durumda
belirlenmeli, bu ihtiyaci 26), planlarimin yapilmast belirtilen mevzuat ve diizenlemeler
KOS 3.5 | giderecek egitim Maliye Bakanlig1 Yillik Kurum, birim *Egitim bulunmakla birlikte uygulama
faaliyetleri he.r. }./.11" ‘ lemet I¢i Egitim Plani, 353 y?net}qlfmne3 liderlik, Tiim Birimler | MAYEM | Program Aralik 2010 kozlusun(}a ma}(ul giivence
planlanarak yiriitilmeli Kariyer Meslek Gruplaria yoneticilik, etik *Egitim Plan: saglanabilmesi amaciyla eylem
ve gerektiginde Iiskin Yonetmelikler egitimleri yapilmasi £ . Ongoriilmiistiir.
giincellenmelidir. Hizmet i¢i egitim Hizmet I¢i
354 yOnergesinin Tiim Birimler | MAYEM | Egitim Aralik 2010
hazirlanmast Y onergesi
Personelin yeterliligi ve 657 sayil1 Devlet Memurlar1 .
- - Performans Maliye ..
performansi bagl oldugu | Kanunu (md. 113,115 vell7), . . . - Bu sart i¢in mevcut durumda
. . kriterlerine gore Bakanlig1 . N
yoneticisi tarafindan en az | Devlet Memurlar Sicil deserlendirme Personel belirtilen mevzuat ve diizenlemeler
yilda bir kez Y onetmeligi, £ Tim . bulunmakla birlikte uygulama
KOS 3.6 N .. . . C s 3.6.1. sonuglarinin personel | PERGEN . Performans Haziran 2012 .
degerlendirilmeli ve Maliye Bakanlig1 Sicil I, . Birimler - konusunda makul giivence
e . A e ile goriisiilmesine Olgme ve . . .
egerlendirme sonuglart | Amirleri Yonetmeligi, DT 8 . saglanabilmesi amaciyla eylem
. > yonelik diizenleme Degerlendirme S
personel ile Devlet Memurlar Sicil - . ongoriilmiistiir.
e - yapilmast Yonergesi
goriisiilmelidir. Raporu
Maliye Bakanligt
Performans Personel Performans
degerlendirmesine gore Olgme ve
performans: yetersiz Degerlendirme Malive
bulunan personelin 657 sayil1 Kanun (md. 64, Yonergesinde ye ..
. Bakanlig1 Bu sart icin mevcut durumda
performansini 122,123)), performans: yetersiz o
elistirmeye yonelik Devlet Memurlar Sicil bulunan personelin Tim Personel bs:h.rt ilen mevzuat bulunmakla
KOS 3.7 | & . - I 371 PERGEN - Performans Haziran 2012 | birlikte yetersizdir. Makul giivence
onlemler alinmaly, yiiksek | Yonetmeligi, performansini Birimler - - . .
.. . C s e . 1 Olgme ve saglanabilmesi amaciyla eylem
performans gosteren Maliye Bakanlig Sicil gelistirmeye yonelik 8 . S
. A, e = A Degerlendirme ongoriilmiistiir.
personel igin Amirleri Yonetmeligi onlemler ile yiiksek o
ddiillendirme performans gosteren &
mekanizmalari personel igin
geligtirilmelidir. odiillendirme mekaniz-

malarma yer verilmesi
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Sorumlu
; B Birim veya isbirligi
Standart | Kamu I¢ Kontrol Eylem Ongoriilen Eylem Tamamlanma
Kod No | Standardi ve Genel Sarti WG T Kod No veya Eylemler (GEIIE Yap.ll?cak (LY ST Tarihi Agiklama
grubu Birim
iiyeleri
657 sayil1 Kanun,
178 sayili KHK,
Devlet Memurlar Sicil
Yonetmeligi,
Personel istihdami, yer M.?hye Bak"a nhigi Personeli
o . . Gorevde Yiikselme,
degistirme, {ist gorevlere U
2 Unvan Degisikligi ve Atama . .
atanma, egitim, .. 2. Personelin Maliye
Y onetmeligi, o ..
performans . g - performansinin Bakanlig1 Bu sart i¢in mevcut durumda
- . C e Maliye Bakanlig1 Personelinin o .. o N
degerlendirmesi, 6zliik Yer Degistirme Surctivle degerlendirilme Tiim Personel belirtilen mevzuat ve diizenlemeler
KOS 3.8 | haklari gibi insan glstirme Suretty 3.8.1 yontemine iliskin PERGEN - Performans Haziran 2012 | bulunmakla birlikte makul giivence
. Atanmalarina iliskin Birimler > < . .
kaynaklar1 yonetimine Yénetmelik hususlarin yazili Olgme ve saglanabilmesi amaciyla eylem
iliskin 6nemli hususlar . P . olarak belirlemesi ve Degerlendirme Ongorilmistiir.
. . Maliye Bakanlig: Sicil - .
yazili olarak belirlenmis A, e personele duyurulmasi Y onergesi
olmali ve personele Amirleri Yo6netmeligi,
duvurulmalidir 83\6854 say1l1 Bakanlar
yu ' Kurulu karartyla kabul edilen
Devlet Memurlar1 Egitimi
Genel Plani,
Mesleki Egitim Kursu
Yonergesi
KOS4 Yetki Devri: idarelerde yetkiler ve yetki devrinin smirlar agikga belirlenmeli ve yazili olarak bildirilmelidir. Devredilen yetkinin énemi ve riski dikkate alinarak yetki devri yapilmalidir.
Birimlerde iglem
stireclerinin ve bu
stireglerde imza ve Bu sart i¢in mevcut durumda
Is aks siireglerindeki 178 sayil1 KHK (md. 40 ), 4.1.1 onay mercilerinin Ilgili Birimler | SGB Islem Siiregleri | May1s 2011 belirtilen mevzuat ve diizenlemeler
KOS 4.1 imza ve onay mercileri 17/08/2009 ve 20/08/2009 belirlenmesi ile islem bulunmakla birlikte uygulama
" | belirlenmeli ve personele | tarihli Bakanlik Makami slire¢ haritalarmim konusunda makul giivence
duyurulmalidir. Yetki Devri Onaylari ¢ikarilmasi saglanabilmesi amaciyla eylem
Islem siireclerinin * Portal dngdriilmiistir.
4.12 e-dokiiman olarak Tiim Birimler Sayfasi Mayis 2011

portalda yayinlanmasi

*e-dokiiman
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Sorumlu
: B Birim veya isbirligi
Standart | Kamu I¢ Kontrol Eylem Ongoriilen Eylem Tamamlanma
Kod No | Standardi ve Genel Sarti WG T Kod No veya Eylemler (GEIIE Yap.ll?cak (LY ST Tarihi Agiklama
grubu Birim
iiyeleri
Maliye Bakanlig,
Maliye Bakani ve
5018 WK Bakanligim y6netim
sayilt Kanun, kademelerine verilmi Tiim Yetki
3046 sayili Bakanliklarin 421 olan yetkilerin ’ | BAHUM Birimler Envanteri Kasim 2010
Kurulus ve Gorev Esaslart taranarak yetki
Hakkinda Kanun, envanteri
4353 sayili Maliye Vekaleti olusturulmast
Bag Hukuk Miisavirliginin ve
. S Muhakemat Umum Kivei :
Yetki devirleri, tist Miidiirliiiiniin Vazifeleri Yetki ve imza devrine Tiim
yonetici tarafindan udurlugunun vVazite'erine, | 45 2 iligkin ilke ve esaslarin | BAHUM . Genelge Ocak 2011 Bakanlik ve Miistesarlik
. Devlet Davalarinin Takibi : : Birimler . T
b belirl
elirlenen esaslar . clirlenmesi makaminin yetki devirlerine iliskin
. . Usullerine ve Merkez ve .
cercevesinde devredilen ) diizenlemeler bulunmaktadir.
LSOk etkinin sinirlarini Vilayetler Kadrolarinda Bazi Ancak makul giivence
e K sekild | Degisiklikler Yapilmasina Yénetim . slanabi g )
gosterecek sekilde yazilt | o & (md.27-31) o ] Ust Yénetici saglanabilmesi amaciyla eylem
olarak belirlenmeli ve ar aIllun md ’ kademelerinin yetki Onay1 ongoriilmustiir.
ilgililere bildirilmelidir. 178 sayil KHK (md. 9,40), |42 3 devrine iligkin onay / | Tiim Birimler Nisan 2011
Harcama Yetkilileri Hakkinda ic genelge ye/ veya
Teblig (1 ve 2 seri no'lu), hazirlanmasi I¢ Genelge
Harcama Birimleri Gérev
Dagilim Onaylari,
17/08/2009 ve 20/08/2009 Yonetim Ust Yénetici
tarihli Bakanlik Makami kademelerinin imza Onavi
Yetki Devri Onaylari 424 devrine iligkin onay / | Tiim Birimler ve /sza Nisan 2011
ic genelge ;
hazirlanmast I¢ Genelge
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Sorumlu .
: B Birim veya Isbirligi
Standart | Kamu I¢ Kontrol Eylem Ongoriilen Eylem Tamamlanma
Kod No | Standardi ve Genel Sarti WG T Kod No veya Eylemler (GEIIE Yap.ll?cak (LY ST Tarihi Agiklama
grubu Birim
iiyeleri
5018 sayili Kanun,
3046 sayili Kanun,4353 sayili
Kanun ( md. 27-31), ..
178 sayili KHK (md. 40) , 4.2.2 de éngériilen Bu sart igin meveut durumda
Yetki devri, devredilen Harcama Yetkilileri Hakkinda eylem ile belirtilen mevzuat ve diizenlemeler
o L - o bulunmakla birlikte uygulama
KOS 4.3 | yetkinin énemi ile uyumlu | Teblig (1 ve 2 seri no'lu), 43.1 olusturulacak genelge Konusunda makul giivence
olmalidir. 17/08/2009 ve 20/08/2009 taslaginda bu hususun . . .
tarihli Bakanlik Makami belirlenmesi .S,agl.a.l n':albllfne"m amactyla eylem
Yetki Devri Onaylari, ongorulmustur.
Harcama Birimleri Gérev
Dagilim Onaylar1
5018 sayili Kanun,
3046 sayili Kanun,
4353 sayili Kanun 4.2.2 de 6ngoriilen
(md. 27-31), eylem ile Bu sart i¢in mevcut durumda
Yetki devredilen personel | 178 sayili KHK (md. 40 ), olusturulacak genelge belirtilen mevzuat ve diizenlemeler
gorevin gerektirdigi bilgi, | Harcama Yetkilileri Hakkinda taslaginda yetki bulunmakla birlikte uygulama
KOS 4.4 . 9 - S 44.1 : I .
deneyim ve yetenege Teblig (1 ve 2 seri no'lu), devrinde bilgi, konusunda makul giivence
sahip olmalidir. 17/08/2009 ve 20/08/2009 deneyim ve yetenege saglanabilmesi amaciyla eylem
tarihli Bakanlik Makami iligkin kriterlerin de Ongorilmistiir.
Yetki Devri Onaylari, belirlenmesi
Harcama Birimleri Gorev
Dagilim Onaylar1
Yetki devredilen personel, 4.2.2 de 6ngoriilen
yetkinin kullanimina eylem ile
iligkin olarak belli olusturulacak genelge Bu sart i¢in makul giivence
KOS 4.5 | donemlerde yetki 4.5.1 taslaginda bu sart1 saglanabilmesi amaciyla eylem
devredene bilgi vermeli, saglayacak rapor Ongorilmiistiir.
yetki devreden ise bu formatlarmin
bilgiyi aramalidir. Ongoriilmesi
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RDSS Planlama ve Programlama:idareler, faaliyetlerini, amac, hedef ve gostergelerini ve bunlar1 gerceklestirmek icin ihtiyag duyduklari kaynaklari igeren plan ve programlarim olusturmah ve
duyurmali, faaliyetlerinin plan ve programlara uygunlugunu saglamalidir.
Idareler, misyon ve i¢ Kontrol
vizyonlarini olusturmak, | 5018 sayili Kanun, Genelgesinde Stratejik Maliye Bakanlig: Stratejik Plan1 2007
stratejik amaglar ve Kamu Idarelerinde Planlamanin 6nemin§ ic Kontrol Haziran ayinda kamuoyuna
Ol¢iilebilir hedefler Stratejik Planlamaya 5.1.1 vurgu yapilmasi ve Ust | SGB Gc loesi Mayis 2010 duyurulmus, 2008 Temmuz ayinda
saptamak, Iiskin Usul ve Esaslar Yoneticinin enclgest ise revize edilmistir. Stratejik plan
RDS 5.1 | performanslarini 6lgmek, | Hakkinda Yonetmelik, sahipliginin 2008 — 2012 dénemini
izlemek ve Kamu Idareleri Igin gosterilmesi kapsamaktadir. Bununla birlikte bu
degerlendirmek amaciyla | Stratejik Planlama Stratejik planin sart i¢in uygulama konusunda makul
kat111r.1.1c1 yontemlerle Kllavg;u, 512 sal}iplenihflesini ) SGB Brosiir Haziran 2010 gﬁvenc? sa“gl.'flnaPih.r.lesi amaciyla
stratejik plan Stratejik Plan saglamak tlizere brosiir eylem Ongoriilmistiir.
hazirlamalidir. hazirlanmasi
Kamu idarclerince ngqrmans Programina | SGB Maliye Bakanligi 2009 yl?l
) Hazirlanacak Performans 521 Iliskin Brosiir BUMKO Brosiir Subat 2011 Performans Esash Biitgesi 2008
Idareler, yiiriitecekleri P lar1 Hakkind Hazirlanmast Aralik ayinda yayinlanmistir. Idare
. rogramlar1 Hakkinda
program, faaliyet ve Yonetmelik _ Performans Programinda yer alan
projeleri ile bunlarin Performans ’Programl %Iarc?ma‘ygtklhlermm performans hedeflerine iliskin
RDS 5.2 kaynak ihtiyacini, Hazirlama Rehberi ust yoneticiye hesap gergeklesen rakamlar, 3 er aylik
| performans hedef ve Biitce ve Performar’1s vermesini saglayacak . donemler itibariyle Strateji
gostergelerini igeren Program ile Kesin me!(amz?n.amn o SGB Izle~m6 ve Gelistirme Bagkanligina
performans programi Hesi ¢ Raporlama 522 etlflnlestlr 1"1mes1¥11 BUMKO Degerlendirme | Mart 2011 raporlanmaktadir. Bununla birlikte bu
hazirlamalidir. i p Ve Sap . saglamak Uizere izleme Raporu sart i¢in uygulama konusunda makul
slemleri Yonergesi, ve degerlendirme iivence saglanabilmesi amaciyl
Performans Programi ; i g © sag anapiin yia
sisteminin eylem dngoriilmiistiir.
giiclendirilmesi
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2- RISK DEGERLENDIRME

Orta Vadeli Program, nggx:siisam
Orta Vadeli Mali Plan, weleme
Biitce Cagrist, Biitce etkinligini artt1gnak
; . - P amaciyla stratejik plan - Bu sart i¢cin mevcut durumda
Idareler, biit¢elerini Hazirlama Rehberi, C ..
. . performans programi - belirtilen mevzuat ve diizenlemeler
stratejik planlarina ve Stratejik Plan, - . SGB . o
biitce ve faaliyet raporu Tim bulunmakla birlikte uygulama
RDS 5.3 | performans programlarina | Performans Programi, 5.3.1 o . BUMKO .. Rapor Subat 2011 .
uveun olarak idare Biitcesi iliskisini giliglendirecek Birimler konusunda makul giivence
yeu ¢ sekilde saglanabilmesi amaciyla eylem
hazirlamalidir. (Performans Esasl uygulanabilmesi icin ongoriilmilstir
Biitge), ’
: calisma grubu
2/_[;.1;5/2 SGB.net, olusturulmasi ve
¢ oneriler gelistirmesi
Yoneticiler, faaliyetlerin 2.2.4'te dngoriilen Bu sart icin meveut durumda
ilgili mevzuat, stratejik 54.1 Operasyonel Planlarda beliitilerfmevzuat ve diizenlemeler
plan ve performans 5018 sayili Kanun, bu sarta yer verilmesi o
. - : . bulunmakla birlikte uygulama
RDS 5.4 | programiyla belirlenen Birim ve Idare Faaliyet - — .
Faaliyetlerin 3'er aylik . konusunda makul giivence
amag ve hedeflere Raporu . ; Izleme ve - . .
< donemler halinde . . - . saglanabilmesi amaciyla eylem
uygunlugunu 5.4.2 . .. Tiim Birimler Degerlendirme | Mart 2011 L
S izlenmesinin Ongorilmistiir.
saglamalidir. saglanmast Raporu
) Stratejik Hedefi gergeklestirmeye
Yéneticiler. edrey alanlan Idare Performans ) yonelik hedefler, Maliye Bakanlig1
ercevesin (iegi darenin Stratejik Plan, Programi kapsaminda *Birim Ozel Stratejik Planinda ve Performans
gergeves . Performans Programi, birimlerin 6zel . . Hedefleri . Programinda yer almaktadir. Genel
B "edeflerine uygun Gzel Maliye SGB.net izleme 351 hedeflerinin Tiim Birimler | SGB Dokiimani Eylal 2011 hedefler i¢in mevcut durumda
hZS::}SI;ZIEEmiII;T dir degerlendirme modiilii belirlenmesi ve *Duyuru belirtilen diizenlemeler bulunmakla
P yu ' duyurulmasi birlikte 6zel hedeflerin olusturulmasi
amactyla eylem dngoriilmiistiir.
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Idarenin ve birimlerinin
hedefleri, spesifik,

Stratejik Plan,

5.2.1'de belirtilen

Performans Programina
iliskin Brosiir'de
Idarenin ve Birimlerin
belirlenen hedeflerinin

Bu sart i¢in mevcut durumda
belirtilen diizenlemeler bulunmakla

DR 5.6 Ol¢iilebilir, ulasilabilir, Performans Programi 361 spesifik, ol¢iilebilir, b1r likte uye lama.konu.s unda makul
A . e Ter s giivence saglanabilmesi amaciyla
ilgili ve siireli olmalidir. ulagilabilir, ilgili ve o
. eylem 6ngoriilmiistiir.
stireli olmast
hususlarina yer
verilmesi
RDS6 Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi: Idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak amag ve hedeflerinin gergeklesmesini engelleyebilecek ig ve dis riskleri tanimlayarak degerlendirmeli
ve alinacak 6nlemleri belirlemelidir.
) 5018 sayili Kanun (md. Bakanlik véneticileri Bu sart i¢in mevcut durumda
IQarele?, her yil sistemli 63, 64), yé?n:lrill: di}il; :riil((:;l:rrme belirtilen mevzuat ve diizenlemeler
bir sekilde amag ve I¢ Kontrol ve On Mali o : Toplanti bulunmakla birlikte uygulama
RDS 6.1 . o N 6.1.1 yil) bilgilendirme SGB - Ocak 2011 .
hedeflerine yonelik Kontrole fliskin Usul ve toplantilari Cagrist konusunda makul giivence
riskleri belirlemelidir. Esaslar, .. . saglanabilmesi amaciyla eylem
" . diizenlenmesi P,
On Mali Kontrol Ongoriilmiistiir.
Islemlqu Yéne.rges1, Hizmet i¢i egitim ve * Hizmet I¢i
Kamu Idarelerince gorevde yiikselme Tim Egitim
Hazirlanacak Faaliyet 6.1.2 programlarina risk PERGEN Birimler Genelgesi Aralik 2010
Rziporlan Hakkinda yénetimi konusunun * Egitim
Yonetmelik dahil edilmesi Programi
Bakanligimizin kariyer
meslek mensuplarmnin floili Bakanlik
6.1.3 egitim konularina risk | PERGEN &l Makami Aralik 2010
. Birimler
yonetimi konusunun Onaylar1
eklenmesi
6.1.4 Risk Yonetimi Egitimi | Tiim Birimler | MAYEM | Sertifika Mayis 2011
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2- RISK DEGERLENDIRME

Her yil Subat ayinda
tiim birimlerin
hedeflerinin Birim Risk
6.1.5 degerlendirilip Tiim Birimler | SGB Subat 2012
. Kayaitlari
karsilasilabilecek
risklerin ve firsatlarin
belirlenmesi
Risklerin eerceklesme Birimler tarafindan
olasil g V§ nfuh teglel belirlenen risklerin Risk Bu sart i¢in makul giivence
RDS 6.2 SIS . 6.2.1 olasiliklar1 ve etkileri Tiim Birimler Degerlendirme | Mart 2012 saglanabilmesi amaciyla eylem
etkileri y1lda en az bir kez . . R
N L1 dikkate alinarak analiz Tablosu Ongorilmistiir.
analiz edilmelidir. . .
edilmesi
{hsklere kars} alnacak Belirlenen 6nlemlere . Bu sart i¢in makul giivence
onlemler belirlenerek P . . Risk Eylem . - ; .
RDS 6.3 6.3.1 yonelik eylem plani Tiim Birimler Nisan 2012 saglanabilmesi amaciyla eylem
eylem planlar h Plani Dt
azirlanmasi Ongorilmistiir.
olusturulmalidir.
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3- KONTROL FAALIYETLERI

KFS7 Kontrol stratejileri ve yontemleri: Idareler, hedeflerine ulagsmay1 amaglayan ve riskleri karsilamaya uygun kontrol strateji ve yontemlerini belirlemeli ve uygulamalidir.
Her bir faaliyet ve riskleri
1¢1n uygun kqntrs)l strgte] ' 15018 say1l Kanun,
ve yontemleri (diizenli : - .
57d . I¢ Kontrol ve On Mali Risk evlem plamnda
gozden geeirme, Kontrole Iliskin Usul ve  cyiem ph .. Bu sart i¢in mevcut durumda
ornekleme yoluyla tespit edilen riskler i¢in . N
kontrol, karsilagtirma. Esaslar, e siire¢ akis semalar1 da . belirtilen mevz u.at ve diizenlemeler
> ’ Mubhasebe Yetkililerinin P . . Risk Kontrol . bulunmakla birlikte uygulama
KFS 7.1 | onaylama, raporlama, 7.1.1 g0z Oniinde Tiim Birimler Haziran 2012 ..
. N Calisma Usul ve Esaslari Tablolar1 konusunda makul giivence
koordinasyon, dogrulama, . . bulundurularak uygun . . .
. Hakkinda Yo6netmelik, - 2. saglanabilmesi amaciyla eylem
analiz etme, ; o kontrol yontemlerinin e
. . L I¢ Denetgilerin Calisma Usul " Ongorilmistiir.
yetkilendirme, gézetim, tespiti
: . ve Esaslar1 Hakkinda
inceleme, izleme v.b.) e .
. . Yonetmelik.
belirlenmeli ve
uygulanmalidir.
7.1.1'de 6ngoriilen risk
kontrol tablolarinda
5018 sayili Kanun islem 6ncesi kontrol,
(md. 60-61-64.), siire¢ kontrolii ve islem ..
Kontroller, gerekli 4353 sayili Kanun, 7.2.1 sonrasi kontrolleri Bulsa.rt i¢in meveut durflmda
. . . . belirtilen mevzuat ve diizenlemeler
hallerde, islem &ncesi 178 sayili KHK, belirleyen esas ve bulunmakla birlikte uyeulama
KFS 7.2 | kontrol, siire¢ kontrolii ve | i¢ Kontrol ve On Mali usullere de yer uye
. . e . . konusunda makul giivence
islem sonrasi kontrolleri | Kontrole Iligkin Usul ve verilmesi - . .
de kapsamalidir. Esaslar, §aglfl r{gbll}neﬂm amactyla eylem
On Mali Kontrol islemleri Bllgl islem sistemlerine Ongoriilmistiir.
Yonergesi belirlenen hususlarla Kontrol
7.2.2 ilgili otomatik Tiim Birimler eklenecek Temmuz 2012
kontrollerin alanlar listesi
yerlestirilmesi

44



3- KONTROL FAALIYETLERI

5018 sayili Kanun,

2489 sayili Kefalet Kanunu
(8. md.),

3091 sayili Taginmaz Mal

7.1.1'de 6ngoriilen risk
kontrol tablolarinda
kontrollerin varliklarin
donemsel kontroliinii

analizinin de yapilmasi

Zilyetligine Yapilan 7.3.1 ve giivenliginin
TeCaVﬁZlerin Onlenmesi Saglanmasnla yonehk
Kontrol faaliyetleri Hakkindaki Kanun, diizenlemelere de yer Bu sart i¢in mevcut durumda
varliklarn dénemsél 178 sayili Kanun Hiikmiinde verilmesi belirtilen mevzuat ve diizenlemeler
KFS 73 | kontroliinii ve Kararname, Taginir Mal bulunmakla birlikte uygulama
’ .. e - Yonetmeligi (32.md.), konusunda makul giivence
giivenliginin saglanmasini = g . .
Kapsamalidir Merkezi Yonetim Muhasebe saglanabilmesi amaciyla eylem
P : Yénetmeligi (518. md.), Meveut mevzuatin Sngdriilmiistiir.
Kamu Idarelerine Ait taranarak kontrol
Tasinmazlarin Kaydina iliskin faalivetlerinin ) Tloili Mevzuattaki
Yo6netmelik, 7.3.2 etkin}ii'ini saslavacak MILE B%r imler Degisiklik Aralik 2010
Kamu Idarelerine Ait .. St sagiay MUH Taslaklar1
Tasinmazlarin Tahsis ve g?enlfr gehstlrlll erek
Devri Hakkinda Y 6netmelik tzenieme yaptimast
Belirlenen kontrol 7.1.1'de ongomlen .. Kul i
énteminin maliyeti eylemle behrlel.lep Bu sart icin makul giivence
KFS 7.4 geklenen favda 7.4.1 kontrol yonteminin saglanabilmesi amaciyla eylem
asmamal: dlz v fayda maliyet Ongoriilmiistiir.
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3- KONTROL FAALIYETLERI

KFS8 Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi: idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri icin gerekli yazil prosediirleri ve bu alanlara iliskin diizenlemeleri hazirlamali, giincellemeli ve
ilgili personelin erisimine sunmalidir.
5018 sayili Kanun,
657 sayili Kanun,
) 178 sayili Kanun Hitkmiinde Birimlerin 6nemli Bu sart i¢in mevcut durumda
Idareler, faaliyetleri ile Kararname, Birim ve Idare faaliyetleri ile mali belirtilen mevzuat ve diizenlemeler
mali karar ve iglemleri Faaliyet Raporlari, karar ve islemlerini . . Islem . bulunmakla birlikte uygulama
KFS 8.1 8.1.1 Tiim Birimler | SGB . . Haziran 2011 .
hakkinda yazili Performans Programu, kapsayan yazili Yonergeleri konusunda makul giivence
prosediirler belirlemelidir. | Personel Genel Mudiirligi prosediirler saglanabilmesi amaciyla eylem
Islem Yonergesi belirlenmesi Ongoriilmiistiir.
Maliye SGB.net,
say2000i
5018 say1li Kanun,
Thale Mevzuati,
Prosediirler ve ilgili 178 sayili KHK, Bu sart i¢in mevcut durumda
dokiimanlar, faaliyet veya | Muhasebe Yo6netmelikleri, 8.1.1'de 6ngoriilen belirtilen mevzuat ve diizenlemeler
mali karar ve islemin Merkezi Yo6netim Harcama Islem Yonergesinde bu bulunmakla birlikte uygulama
KFS 8.2 A .. 8.2.1 .
baslamasi, uygulanmasi Belgeleri Yonetmeligi, hususlara da yer konusunda makul giivence
ve sonuglandirilmast Tasinir Mal Yonetmeligi, verilmesi saglanabilmesi amaciyla eylem
asamalarini kapsamalidir. | Maliye SGB.net harcama Ongorilmiistiir.
modiili,
say2000i
5018 say1li Kanun,
Prosediirler ve ilgili Thale Mevzuati, Bu sart i¢in mevcut durumda
.. .. 178 sayili KHK, 4 e e C ..
dokiimanlar, giincel, . . . 8.1.1'de dngoriilen belirtilen mevzuat ve diizenlemeler
Muhasebe Yonetmelikleri, : .. . o
kapsamli, mevzuata s Islem Yonergesinde bu bulunmakla birlikte uygulama
KFS 8.3 o Merkezi Yo6netim Harcama 8.3.1 .
uygun ve ilgili personel . oo hususlara da yer konusunda makul giivence
o Belgeleri Yonetmeligi, . . g . .
tarafindan anlagilabilir ve 1Y6 lisi verilmesi saglanabilmesi amaciyla eylem
ulagilabilir olmalidir Tasinr Mal Yonetmeligi, Ongorilmistiir
’ Maliye SGB.net harcama :
modiilii, say2000i
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3- KONTROL FAALIYETLERI

KFS9 Gorevler ayrihigr: Hata, eksiklik, yanlislik, usulsiizliik ve yolsuzluk risklerini azaltmak i¢in faaliyetler ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi
gorevleri personel arasinda paylagtiriimalidir.
151(1);:; ;zg;il?un’ Birimlerin fonksiyonel
. . i gorev dagilimlart
E;gf?ehiyel;;]eiza mali ?g; zzylﬂ Eia_;lén’ dikkate alinarak varsa Bu sart i¢in mevcut durumda
onaylanmsam ic Kon)tliol ve 0;1 Mali faaliyet - gorev belirtilen mevzuat ve diizenlemeler
KFS 9.1 |uygulanmasi, Kontrole ligkin Usul ve 9.1.1 (;aklsmalarl}n tespit .| Tim Birimler | PERGEN | Rapor Nisan 2011 bulunmakla blrhkte}lygﬂllama
kaydedilmesi ve kontrolii | Esaslar, F:tme!( Ve gorev ayriligy kofl usun(}a ma.kul guvence
gorevleri farkli kisilere Merkezi Yo6netim Harcama 11 keS} s agle}ygcak .S.aglil n"abll.rln est amactyla eylem
verilmelidir. Belgeleri Yonetmeligi, ?nerllerllgehstlrm;:k Ongdrillmiistiir
Harcama Yetkilileri Hakkinda ulzer:u(;allsma grubu
1 ve 2 no’lu tebligler olugtiriimast
5018 say1li Kanun,
Thale Mevzuati,
Personel sayisinin 657 sayili Kanun,
yetersizligi nedeniyle 178 sayili KHK,
gorevler ayrilig ilkesinin | Maliye Bakanligi Personeli .
tam olarak Gorevde Yiikselme, Unvan Bu sarta yon.ellk olarak meveut .
KFS 9.2 . . B durumda belirtilen mevzuat yeterli
uygulanamadigi idarelerin | Degisikligi ve Atama fivence saslamaktadir
yoneticileri risklerin Y onetmeligi, gV £ ’
farkinda olmali ve gerekli | Maliye Bakanlig1 Personelinin
onlemleri almalidir. Yer Degistirme Suretiyle
Atanmalarina iligkin
Yonetmelik
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3- KONTROL FAALIYETLERI

KFS10

Hiyerarsik kontroller: Yoneticiler, is ve islemlerin prosediirlere uygunlugunu sistemli bir sekilde kontrol etmelidir.

KFS
10.1

Yoneticiler, prosediirlerin
etkili ve siirekli bir
sekilde uygulanmasi i¢in
gerekli kontrolleri
yapmalidir.

5018 sayili Kanun,

657 sayili Kanun,

4353 sayili1 Kanun,

2489 sayili Kefalet Kanunu,
Merkezi Yo6netim Muhasebe
Y onetmeligi,

Hazine Taginmazlarinin
Idaresi Hakkinda Yonetmelik,
Resmi Yazigmalarda
Uygulanacak Esas ve Usuller
Hakkinda Y6netmelik,

I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Yénetmelik

Mevcut durumda belirtilen
mevzuat ve diizenlemeler bu sart
icin makul giivence saglamaktadir.

KFS
10.2

Yoneticiler, personelin is
ve iglemlerini izlemeli ve
onaylamali, hata ve
usulsiizliiklerin
giderilmesi i¢in gerekli
talimatlar1 vermelidir.

5018 sayili Kanun,

657 sayili Kanun,

5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu,

3628 sayili Kanun,

4483 sayilit Memurlar ve
Diger Kamu Goérevlilerinin
Yargilanmas: Hakkinda
Kanun,

4982 say1li Kanun,

178 sayili KHK,

5176 sayili Kanun,

Kamu Gérevlileri Etik
Davranis Ilkeleri ile Bagvuru
Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik

Mevcut durumda belirtilen
mevzuat ve diizenlemeler bu sart
icin makul giivence saglamaktadir.
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3- KONTROL FAALIYETLERI

KFS11 | Faaliyetlerin siirekliligi: Idareler, faaliyetlerin siirekliligini saglamaya yonelik gerekli dnlemleri almalidir.
2.3.1 sart i¢in
6ngoriilen eylemde
Personel yetersizligi, belirlenecek gorev
gecici veya siirekli olarak 11.1.1 tanim rehberlerinde
gorevden ayrilma, yeni gorevli personelin ..
bilgi sistemlerine gegis, yedeklerinin de Bu Asa.rt i¢in meveut durflmda
Sntem veva mevauat 657 sayili Kanun, belirlenmesi belirtilen mevzuat ve diizenlemeler
KFS ze'i iklikeri e Maliye Bakanlig1 Vekalet, bulunmakla birlikte uygulama
11.1 BT ... | Tedvir ve Gorevlendirmenin — konusunda makul giivence
olaganiistii durumlar gibi . 8.1.1'de dngoriilen g . .
> .. .o.> . | Usulil Hakkinda Genelge . . . saglanabilmesi amaciyla eylem
faaliyetlerin siirekliligini Islem Yonergesinde Snedrilmiistiir
etkileyen nedenlere karst faaliyetlerin & et
gerekli 6nlemler stirekliligini temin
11.1.2
alinmalidir. etmeye ve kurumsal
hafiza olusturmaya
yonelik diizenlemelere
de yer verilmesi
5018 sayili Kanun,
657 sayili Kanun (md. 86 ),
Maliye Bakanlig1 Vekalet,
Gerekli hallerde usuliine | Tedvir ve Gorevlendirmenin Meveut durumda belirtilen
KFS uygun olarak vekil Usulii Hakkinda Genelge, mevzuat ve diizenlemeler bu sart
11.2 personel Yan Odeme Kararnamesi, ; il:,IZIlllale - Zence sa'lamzl:ksta dir
gorevlendirilmelidir. Maliye Bakanlig1 Personeli ¢ uleuy & ’
Gorevde Yiikselme,
Unvan Degisikligi ve Atama
Yonetmeligi
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3- KONTROL FAALIYETLERI

5018 sayili Kanun,
657 sayili Kanun,
832 sayili Sayistay Kanunu,
Gorevinden ayrilan Devlet Memurlarinin 2.6.1'de dngoriilen
personelin, i veya Cekilmelerinde Devir ve eylem ile belirlenen ..
. . . .. . .. Bu sart i¢in mevcut durumda
islemlerinin durumunu ve | Teslim Siireleri Hakkinda Hassas Gorevler o N
. A . . g . belirtilen mevzuat ve diizenlemeler
gerekli belgeleri de igeren | Yonetmelik, Brostiriinde devir ve o
KFS . s S bulunmakla birlikte uygulama
bir rapor hazirlamasi ve Mubhasebe Yetkililerinin 11.3.1 teslime iliskin .
11.3 . . e e qeter L konusunda makul giivence
bu raporu gorevlendirilen | Egitimi, yiikiimliiliiklerin - . .
. . . .. saglanabilmesi amaciyla eylem
personele vermesi Sertifika verilmesi ile raporlanmasini Snedrilmiistir
yonetici tarafindan Mubhasebe Yetkililerinin kapsayacak hususlara & ustur.
saglanmalidir. Calisma Esas ve Usulleri, yer verilmesi
Merkezi Yo6netim Muhasebe
Yonetmeligi (md. 520, 521 ),
Tasinir Mal Yonetmeligi
KFS12 | Bilgi sistemleri kontrolleri: Idareler, bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglamak i¢in gerekli kontrol mekanizmalar1 gelistirmelidir.
Bilgi sistemlerinin , o
siirekliligini ve MUHASEBAT: ISO 27001 ISO'nun Bilgi . .
KFS giivenilirligini saglayacak | caligmalari, Gu\{enllg.l ne Yonellk e Ty . N BL} sart 1em mgkul guvence
121 Kontroller yazih olarak MASAK: I1SO 17799 12.1.1 Kahte Yopetun ‘ Ilgili Birimler ISO Sertifikas: | Eyliil 2012 .s.agllz.m.?bll?le"m amaciyla eylem
. . Sistemleri Belgesi ongorilmistiir.
belirlenmeli ve caligmalart
Alinmast
uygulanmalidir.
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KFS
12.2

Bilgi sistemine veri ve
bilgi girisi ile bunlara
erisim konusunda
yetkilendirmeler
yapilmali, hata ve
usulsiizliiklerin
onlenmesi, tespit edilmesi
ve diizeltilmesini
saglayacak mekanizmalar
olusturulmalidir.

3- KONTROL FAALIYETLERI

BUMKO: e-biit¢e sisteminde;
sistem yoneticisi, kurum
kullanic1 yoneticisi, kurum
kullanicisi ve diger kullanict
tanimlamalar1 yapilmistir. Her
kullanicinin i
gereksinimlerine ve kendi
sifresine gére
yetkilendirmeleri farkli
diizeydedir. Ayrica, loglama
mekanizmalari ile merkezi
izleme standard1 ve
politikalar1 belirlenmistir.
MASAK: Bilgi sistemlerine
veri ve bilgi girisi, verilerin
saklanmasi, bunlara erisim
yetkileri ile denetim standart
ve politikalar1 belirlenerek is
gereksinimlerine gore
yetkilendirme yapilmaktadir.
Bu cercevede loglama
mekanizmalart ile merkezi
izleme standardi ve
politikalar1 belirlenmistir.
MILE: Bilgi sistemine veri
girisleri ve yetkili girisleri ve
yetkili personel
belirlenmektedir.

12.2.1

12.1.1'de belirtilen
ISO'nun Bilgi
Giivenligine Yonelik
Kalite Yonetim
Sistemleri Belgesi
alinmast

Bu sart i¢in mevcut durumda

belirtilen diizenlemeler bulunmakla

birlikte uygulama konusunda
makul giivence saglanabilmesi
amaciyla eylem ongoriilmiistiir.
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3- KONTROL FAALIYETLERI

TEFKU: MTK e-Teftis
Projesi (MTK DEBIS), MTK
BiM personeli gorev dagilim
yazis1 mevcuttur.

PERGEN: PEROP'ta veri ve
bilgi girisi ile sorgulama
ekranlar1 ayrigtirilmaktadir.
SGB: Yonetici ve kullanici
tanimlamalar1 yapilmistir. Her
kullanicinin kendi sifresine
gore yetkilendirmeleri farkl
diizeydedir.

HUK: Program ve is akisini
izleme ve miidahale etme
islevi; gerekli
yetkilendirmeler ve
gorevlendirmelerle
belirlenmekte, bilgilere
erigebilirlik program {izerinde
verilen sifrelerle
ayrigtirilmaktadir.

BAHUM portal ve METOP:
Yonetici ve kullanici
tanimlamalar1 yapilmistir. Her
kullanicinin kendi sifresine
gore yetkilendirmeleri farkl

diizeydedir.
12.1.1'de belirtilen
[dareler bilisim ISO'nun Bilgi .. .
e N e . Bu sart i¢in makul giivence
KFS yoOnetisimini saglayacak 1231 Giivenligine Yonelik saslanabilmesi amacivla evlem
12.3 mekanizmalar o Kalite Yonetim éng Sriilmiistiir yiacy
gelistirmelidir. Sistemleri Belgesi & stur.

Alinmasi

52



4- BILGI VE ILETISIM

Bilgi ve iletisim: Idareler, birimlerinin ve ¢alisanlarinin performansimn izlenebilmesi, karar alma siireglerinin saglhkl bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin

L) saglanmasi amaciyla uygun bir bilgi ve iletigim sistemine sahip olmalidir.
: . Bakanlik Internet Sitesi, ..
,Ida.llretl.e r.de,.ly azlay .\;e;h.k Y Maliye.net, 4.1.1'de ongoriilen E";?ﬁt 1gg%'me\1/cut ?ur%mlda Kl
- 1¢ rietigim e ¢is Lietsim Telefon, faks ve e-posta eylem kapsaminda elrtien duzeniemeler buluhmakia
BIS 13.1 | kapsayan etkili ve stirekli | . . 13.1.1 A birlikte uygulama konusunda
bir bilgi ve iletigim sistemler, i¢ genelge, lletisim Alas Semast makul giivence saglanabilmesi
. ; 2009/1 160 sayil Bilgi olusturulmasi & aglanablimes
sistemi olmalidir. Notuna iliskin Genelge amactyla eylem 6ngoriilmiistiir.
MUHASEBAT: say2000i,
KBS, ¢agri merkezi, Lotus
PERGEN: PEROP
MILE: MEOP, CBS
(cografi bilgi sistemi),
YDS (dokiiman ydnetim
sistemi), MILE intranet, Yénetici ve personelin
MILE .net. gorevlerini yerine
Yoneticiler ve personel BAHUM:. BAH.UM portal, getirebilmeleri igin Internet /
h L i hukuk biligim sistemi, gereksinim duyduklari ; Bu sart i¢cin mevcut durumda
gorevlerini yerine METOP, BBS. her tiirlii mevzuat ile is, Intranet belirtilen diizenlemeler bulunmakla
BIS 132 getirebilmeleri igin MASAK: elektronik 13.2.1 islem yonerge ve Tiim Birimler mevzua, 1, birlikte uygulama konusunda

gerekli ve yeterli bilgiye
zamaninda
ulasabilmelidir.

dokiiman yonetim sistemi,
forum

HUK: HUK .net,
bilgilendirme toplantilari,
MTK: Internet sayfasi,
extranet

BUMKO: Genel Miidiirlik
Internet Sitesi, e-biitge,
intranet,

SGB: SGB.net, cagr1
merkezi

talimatlarin kategorize
edilerek internet
iizerinden erisilebilir
hale getirebilecek bir
sistem kurulmasi

islem, yonerge
ve talimat veri
taban1' sayfasi

makul giivence saglanabilmesi
amactyla eylem 6ngoriilmiistiir.

53




Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet

4- BILGI VE ILETISIM

Raporlan JHaklkunda Yénetim bilgi
Birim ve Idare Faaliyet s1.ste.mle.:r1nd(3 liretilen Bu sart icin mevcut durumda
o . . bilgilerin dogru, o .
. Bilgiler dogru, giivenilir, | Raporu, iivenilir. tam internet belirtilen diizenlemeler bulunmakla
BIS 13.3 | tam, kullanish ve I¢ kontrol giivence beyan1, | 13.3.1 l%ullam 11’ ve ’ Tim Birimler Savfast Haziran 2010 | birlikte uygulama konusunda
anlagilabilir olmalidir. Kamu Idarelerinin Kesin 1Y Y makul giivence saglanabilmesi
Hesaplarinin anlagulabilir .olarak amactyla eylem ongoriilmiistiir
Diizenl ine iliski aylik bazda internete ’
tizenlenmesine Iligkin Konmasi
Usul ve Esaslar Hakkinda
Yo6netmelik,
Kesin Hesap Kanunu
Yoneticiler ve ilgili
personel, performans Maliye SGB.net, e-biitce,
programi ve biitgenin say2000i, Mevcut durumda belirtilen
BIS 13.4 | uygulanmast ile kaynak Birim ve Idare Faaliyet diizenlemeler bu sart i¢cin makul
kullanimina iliskin diger | Raporu, Maliye Bakanlig1 giivence saglamaktadir.
bilgilere zamaninda Performans Esasli Biitcesi
erisebilmelidir.
Yonetim bilgi sistemi,
yonetimin ihtiyag Birimlerin otomasyon
duydugu gerekli bilgileri . . lasy Mevcut durumda belirtilen
BIS 13.5 | ve raporlari iiretebilecek swtemlep (Maliye SGB.net, diizenlemeler bu sart i¢cin makul
. ¢ analiz yapma imkani1 say2000i, METOP, MEOP, tivence saglamaktadir
:unacakzszkli’l i PEROP, HUK .net, e-biitce) gt & :
tasarlanmalidir.
anetlclle?r, idarenin Stratejik planda yer
misyon, vizyon ve
. alan amag, hedef ve . .
amaglari cergevesinde faalivetler ile Toplant: Bu sart icin makul giivence
BIS 13.6 | beklentilerini gorev ve 13.6.1 yererte Tiim Birimler pan Ocak 2011 saglanabilmesi amactyla eylem
sorumluluklari bgkl.entﬂ?re iligkin Tutanags ongorilmistiir
kapsaminda personele bilgilendirme toplantisi ’
bildirmelidir. yapilmast
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4- BILGI VE ILETISIM

. . . 4982 sayil1 Kanun , Idari personel igin Tim Birimler Pavlasim .
‘I;ia‘r enin yatay ve dlkeyl. 3071 sayilt Kanun, 13.7.1 paylasim platformu (Bilgi Islem Pl;,t fosrmu Mart 2011 E"i ,Sa.lit 1¢in meveut dlclll}lmdla |
1 etlslm 51§tem1 Persgne n Devlet Memurlarinmn olusturulmast Merkezleri) elirtilen mev;ugt ve dizenlemeler
; degerlendirme, 6neri ve . . bulunmakla birlikte uygulama
BIS 13.7 Sikayet ve Miiracaatlar1 ..
sorunlarini Hakkinda Yénetmelik o konusunda makul giivence
iletebilmelerini . . ’ Personellg periyodik B Toplant: saglanabilmesi amaciyla eylem
saglamaldr. OUEIOOk sistemi, portallar, 13.7.2 degerlendirme Tiim Birimler Tutanas Ocak 2011 ongoriilmiistir.
¢agri merkezleri toplantilar1 yapilmast £
BiS14 Raporlama: Idarenin amag, hedef, gosterge ve faaliyetleri ile sonuclari, saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda raporlanmalidir.
Idareler, her y1l, amaglari, >018 Sfaylh Kanun (md.10),
hedefleri, stratejileri Stratejik Plan,
: Varhklar; — {ikleri Performans Programi, Mevcut durumda belirtilen
BIS 14.1 ve erfor;n};s Birim ve Idare Faaliyet mevzuat ve diizenlemeler bu sart
p Raporu, icin makul giivence saglamaktadir.
programlarini kamuoyuna .
aciklamalidir Kurumsal Mali Durum ve
¢ ) Beklentiler Raporu
5018 sayili Kanun(md. 30),
Kurumsal Mali Durum ve
Idareler, biitcelerinin ilk Bglflentllquapomf.
alt aylik uygulama Birim ve Idare Faaliyet
. sonuclart. ikinci alti ava Raporu, Kamu Hesaplari Mevcut durumda belirtilen
BIS 14.2 i kifl bei(lentiler o Y Biilteni, mevzuat ve diizenlemeler bu sart
3 . TV | Kamu Idarelerinin Kesin i¢cin makul glivence saglamaktadir.
hedefler ile faaliyetlerini
kamuoyuna agtklamalidir Hesaplarinin ;
" | Diizenlenmesine Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda
Y onetmelik
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1.4.1 de 6ngoriilen
eylem kapsaminda
faaliyet raporlari

igeriginde, idarenin

Bu sart i¢in mevcut durumda

personel, gorevleri ve
faaliyetleriyle ilgili
hazirlanmasi gereken
raporlar hakkinda
bilgilendirilmelidir.

Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar,

Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelik (md 10)

igindeki akiginin
belirlenmesi

degerlendirmeler idare 5018 sayil Kanun (md. 41) hedef ve gergeklesme belirtilen mev;ugt ve diizenlemeler
; : . : . durumu bulunmakla birlikte uygulama
BIS 14.3 | faaliyet raporunda Birim ve Idare Faaliyet 14.3.1 ..
N . karsilagtirmalarini, konusunda makul giivence
gosterilmeli ve Raporu < - .
du Imahdur alinmasi gereken saglanabilmesi amaciyla eylem
y ’ onlemleri, performans Ongorilmisgtiir.
ve risk degerlendirme
sonuglarini kapsamasi
hususuna yer verilmesi
5018 sayili Kanun,
Faaliyetlerin gdzetimi Strateji Gelistirme
amaciyla idare iginde Birimlerinin Calisma Usul
yatay ve dikey raporlama | ve Esaslar1 Hakkinda Bu sart i¢cin mevcut durumda
ag1 yazil olarak Yonetmelik, Yatay ve dikey belirtilen mevzuat ve diizenlemeler
BIS 14.4 belirlenmeli, birim ve I¢ Kontrol ve On Mali 1441 raporlarmn birimler Tiim Birimler Onay Haziran 2011 bulunmakla birlikte uygulama

konusunda makul giivence
saglanabilmesi amaciyla eylem
ongorilmistiir.
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Kayit ve dosyalama sistemi: Idareler, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi, smiflandirildigi ve dosyalandig1 kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olmalidir.

BIS 15.1

Kayit ve dosyalama
sistemi, elektronik
ortamdakiler dahil, gelen
ve giden evrak ile idare ici
haberlesmeyi
kapsamalidir.

Devlet Arsiv Hizmetleri
Hakkinda Y6netmelik,
Bagbakanlik Devlet
Arsivleri Genel
Miidiirligii'niin Standart
Dosya Plani,

Birimlerin evrak
otomasyon sistemleri
(TEFKU: MTK otomasyon
projesi evrak programi
BAHUM: METOP ve BBS
MUHASEBAT: LOTUS
MILE: MEOP evrak
yonetim sistemi SGB:
elektronik dokiiman
yOnetim sistemi

GELPOL: GEP e-Doc,
MASAK: elektronik
dokiiman y6netim sistemi)

Mevcut durumda belirtilen

mevzuat ve diizenlemeler bu sart
i¢cin makul giivence saglamaktadir.
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BIS 15.2

Kayit ve dosyalama
sistemi kapsaml1 ve
giincel olmali, yonetici ve
personel tarafindan
ulasilabilir ve izlenebilir
olmalidir.

Bagbakanlik Devlet
Arsivleri Genel
Miidiirligii'niin Standart
Dosya Plani,

Birimlerin evrak

otomasyon sistemleri
(TEFKU: MTK otomasyon
projesi evrak programi
BAHUM: METOP ve BBS
MUHASEBAT: LOTUS
MILE: MEOP evrak
yOnetim sistemi

BUMKO: BYES Evrak
Modiilii,

SGB: elektronik dokiiman
yOnetim sistemi

GELPOL: GEP e-Doc,
MASAK: elektronik
dokiiman yo6netim sistemi)

4- BILGI VE ILETISIM

Mevcut durumda belirtilen
diizenlemeler bu sart i¢in makul
giivence saglamaktadir.

BIS 15.3

Kayit ve dosyalama
sistemi, kisisel verilerin
giivenligini ve
korunmasini saglamalidir.

Otomasyon sistemlerinde
var olan kisisel sifreler,
kullanict hesaplari ile
gizlilik gerektiren dosya ve
belgelerin saklanmasina
dair Bakanlik Genelgesi

Mevcut durumda belirtilen
diizenlemeler bu sart i¢in makul
giivence saglamaktadir.
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BIS 15.4

Kayit ve dosyalama
sistemi belirlenmis
standartlara uygun
olmalidur.

Bagbakanlik Standart
Dosya Plan1 Genelgesi
2005/7,

Devlet Arsiv Hizmetleri
Hakkinda Yonetmelik,
Bagbakanlik Elektronik
Belge Standartlart

Bagbakanlik Devlet Arsivleri
Genel Midiirligii'niin yiiriittigi
calisma kapsaminda Saklama
Siireli Standart Dosya Plan1
olusturulmaktadir. Mevzuat ve
diizenleme bu sart i¢in makul
giivence saglamaktadir.

Genelgesi (2008/16)
. Bagbakanlik Standart Bagbakanlik Devlet Arsivleri
Gelen ve giden evrak . v g gy
. .| Dosya Plan1 Genelgesi Genel Miidiirliigii'niin Standart
zamaninda kaydedilmeli, \
. 2005/7, Dosya Plani'na uygun kayit ve
standartlara uygun bir 1 R leri "l Imaktad )
BIS 15.5 | sekilde simiflandiriimals Devlet Arsiv lemet. eri arsivleme yapilma ta ir, evraklar
’ ve arsiv sistemine wyeun Hakkinda Y6netmelik, giinliik kaydedilmektedir. Mevcut
3 yeu Bagbakanlik Elektronik durumda belirtilen mevzuat ve
olarak muhafaza . ..
edilmelidir Belge Standartlart diizenlemeler bu sart i¢cin makul
’ Genelgesi (2008/16) giivence saglamaktadir.

BIS 15.6

Idarenin is ve islemlerinin
kaydi, smiflandirilmas,
korunmasi ve erigimini de
kapsayan, belirlenmis
standartlara uygun arsiv
ve dokiimantasyon sistemi
olusturulmalidir.

Devlet Arsiv Hizmetleri
Hakkinda Yonetmelik,
Kurum fiziki arsivi,
Bakanlik evrak sistemi,

Mevcut durumda belirtilen
mevzuat ve diizenlemeler bu sart
i¢cin makul giivence saglamaktadir.
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BiS16 16. Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi: Idareler, hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin belirlenen bir diizen icinde bildirilmesini saglayacak yontemler olusturmalidir.

657 sayili Kanun,

3071 sayili Kanun,
3628 sayili Kanun,
4483 sayil Kanun,

4982 say1li Kanun, Bu sart i¢in mevcut durumda
Hata, usulsiizliik ve 5176 sayili Kanun, Farkli mevzuatlarda var belirtilen mevzuat ve diizenlemeler
; yolsuzluklarin bildirim 5237 sayili Kanun, olan diizenlemeleri PERGEN Tim . bulunmakla birlikte uygulama
BERLE yontemleri belirlenmeli ve | Devlet Memurlarimin 16.1.1 konu alan bir genelge | BAHUM Birimler Genelge Ekim 2010 konusunda makul giivence
duyurulmalidir. Sikayet ve Miiracaatlar1 ¢ikarilmast saglanabilmesi amaciyla eylem

Hakkinda Y 6netmelik, Ongorilmisgtiir.
Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Ilkeleri ile
Bagvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Y 6netmelik

657 sayili Kanun,
3071 sayili Kanun,
3628 sayili Kanun,

. e 4483 sayili1 Kanun, Bu sart i¢in mevcut durumda

Yoneticiler, bildirilen o ..
o 4734 sayil Kanun, belirtilen mevzuat ve diizenlemeler
hata, usulsiizliik ve 4982 sayil1 Kanun bulunmakla birlikte uygulama
BIS 16.2 | yolsuzluklar hakkinda Y ’ e
s . 5176 sayili Kanun, konusunda makul giivence

yeterli incelemeyi - - .

apmalidir 5237 sayili Kgnup, . saglanabilmesi amaciyla eylem
yap ’ Kamu Goérevlileri Etik ongorilmistiir.

Davranis ilkeleri ile
Bagvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Y 6netmelik
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Anayasa(md. 25, 125, 129),
Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi,

2577 sayih Idari Yargilama

yolsuzluklar1 bildiren gés;éusaKy?lllulggilun (md Mevcut durumda belirtilen

Hata, usulsiizliik ve

BIS 16.3 | personele haksiz ve
ayirimet bir muamele
yapilmamalidir.

18) mevzuat ve diizenlemeler bu sart

5237 sayil Kanun icin makul giivence saglamaktadir.

Kamu Gérevlileri Etik
Davranis ilkeleri ile
Bagvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yo6netmelik

61



5- IZLEME

is17 i¢ kontroliin degerlendirilmesi: Idareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir.
I¢ kontrol sistemi, siirekli I¢ Kontrol ve On Mali I¢ kontrol 6z Maliye .
. . . Kontrole iligkin Usul ve - . o Bu sart i¢in mevcut durumda
izleme veya ozel bir ) degerlendirme Bakanlig1 I¢ 7
; degerlendirme yapma Esas I yontemlerinin Tim Kontrol izleme b?ll'l't ilen mevzuat bulunmakla
IS17.1 S Strateji Gelistirme 17.1.1 SGB .. Aralik 2012 birlikte uygulama konusunda
veya bu iki yontem - - arastirilmasi ve Birimler ve i 8 . .
Y Birimlerinin Calisma Usul y L . . makul giivence saglanabilmesi
birlikte kullanilarak bakanligimiz i¢in bir Degerlendirme e
y i - ve Esaslar1 Hakkinda . amactyla eylem 6ngoriilmiistiir.
degerlendirilmelidir. .« . model olugturulmasi Rehberi
Yonetmelik
!g kontroliin eksik yonleri Maliye
ile uygun olmayan kontrol L
N o o .. Bakanlig1 I¢ - .
yontemlerinin Bu sart1 saglamak tizere Tiim Kontrol Izleme Bu sart icin makul giivence
IS17.2 | belirlenmesi, bildirilmesi 17.2.1 slire¢ ve yontem SGB Blilrimler ve Aralik 2012 saglanabilmesi amaciyla eylem
ve gerekli dnlemlerin belirlenmesi g . Ongorilmistiir.
. Degerlendirme
alimmasi1 konusunda siire¢ .
N . -1 Rehberi
ve yontem belirlenmelidir.
Kontrol Oz Calista
17.3.1 Degerlendirme Tiim Birimler | SGB ay Nisan 2013
Raporlart
. . Calistaylari
I¢ kontroliin - ..
- .. . Bu sart i¢in makul giivence
: degerlendirilmesine - ; .
IS17.3 |. s - saglanabilmesi amaciyla eylem
idarenin birimlerinin . Snedrilmiistir
katilimi saglanmalidir. Kontrol Oz Anket goruimustur.
17.3.2 Degerlendirme Tiim Birimler | SGB Nisan 2013
. Raporlart
Anketleri

62




5- IZLEME

Bakanligimiz Miistesar1
B.a.skanhglndg merkez Maliye
birim amirlerinin o
Bakanlig: I¢
I¢ kontroliin katilimiyla yilda en az Tgili Kontrol {zleme
¢ o . 17.4.1 bir kez olmak tizere SGB g Aralik 2012
degerlendirilmesinde, o . Birimler ve
o degerlendirme . .
yoneticilerin goriisleri, Degerlendirme - .
.. . . toplantilari . Bu sart icin makul giivence
; kisi ve/veya idarelerin Rehberi - ; .
IS17.4 talep ve sikavetleri ile i yapilmasinin saglanabilmesi amaciyla eylem
p ve sixay ¢ saglanmasi ongoriilmiistiir.
ve dig denetim sonucunda Nali
diizenlenen raporlar Maliye Bakanlig1 yillik alye .
. . Bakanlig: I¢
dikkate alinmalidir. i¢ kontrol Tii Kontrol izl
1742 | degerlendirme SGB B‘i‘rrinml ) Ve"n FOLIZIEME | A ralik 2012
raporunun igerik ve ¢ Degerlendirme
formatinin belirlenmesi serie
Rehberi
I¢ kontroliin
degerlendirilmesi Ortaya ¢ikan
sonucunda alinmast eksikliklerin ve Tiim Bu sart i¢in makul giivence
IS17.5 | gereken 6nlemler 17.5.1 alinmasi gereken SGB B?rimler Genelge Haziran 2013 | saglanabilmesi amaciyla eylem
belirlenmeli ve bir eylem onlemlerin birimlere ongorillmistiir.
plani cercevesinde duyurulmasi
uygulanmalidir.
is18 I¢ denetim: Idareler fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢ denetim faaliyetini saglamalidir.
Bakanligimiz yonetici
I¢ denetim faaliyeti i¢ Ve perso neline yon elik
. : . o olarak i¢ denetimin
Denetim Koordinasyon Maliye Bakanlig1 I¢ N - ..
. N ; tanitiminin saglanmasi Bu sart i¢in makul giivence
: Kurulu tarafindan Denetim Y6nergesi, . . . . N - ; .
IS 18.1 belirlenen standartlara ic Denetim Plan ve 18.1.1 ve i¢ denetim I¢ Denetgiler Brosiir Aralik 2010 saglanabilmesi amaciyla eylem
. . ¢ konusunda Ongorilmisgtiir.
uygun bir sekilde Programi1 <
%S L farkindaligin
yiriitiilmelidir.
arttirllmasi amaciyla
brosiir hazirlanmasi
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IS 18.2

I¢ denetim sonucunda
idare tarafindan alinmasi
gerekli goriilen 6nlemleri
iceren eylem plani
hazirlanmali, uygulanmali
ve izlenmelidir.

I¢ Denetgilerin Caligma
Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmelik,

Kamu I¢ Denetim Rehberi

18.2.1

I¢ denetim raporlart
uyarinca denetlenen
birimler tarafindan
yapilacak islemler
hakkinda takip edilecek
yontem ve isleyigin
aciklanmasi

I¢ Denetgiler

Yonerge

Aralik 2010

18.2.2

I¢ denetim raporlarinin
izlenmesi amaciyla
takip yonteminin
gelistirilmesi

I¢ Denetgiler

Yonerge

Aralik 2010

18.2.3

IDKK'nin
diizenlemesine uygun
olarak i¢ denetim kalite
giivence gelistirme
programinin
olusturulmasi

I¢ Denetgiler

Kalite
Gilivence
Gelistirme
Programi

Aralik 2010

Bu sart i¢in mevcut durumda
belirtilen mevzuat ve diizenleme
bulunmakla birlikte uygulama
konusunda makul giivence
saglanabilmesi amaciyla eylem
Ongorilmustiir.
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