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GIRIS

Yiksekogretim konusunu birgok yonleriyle ele alarak incelemek
miimkiindiir. Béyle bir kapsamli ¢aligmada, yiiksekogretimle ilgili konular
esas olarak iki ana baslik altinda toplamak gerekir. Birinci ana baslik altinda;
diinyadaki yiiksekogretimin genel gidisi ele alinarak konulara uluslararasi
perspektiften yaklasilmaya calisilir. ikinci ana bashk altinda da,
Tiirkiye’deki yiliksekdgretimin sorunlari irdelenmeye ¢alisilir.

Tabii ki yliksekogretimde yapilacak bdylesine genis bir ¢alismada, her
iki ana baglik kapsaminda ele alinacak konular ayrintili bir sekilde irdelenir.
Ancak bu calisma bicimi, daha ¢ok egitimcileri ilgilendiren bir ¢alisma
seklidir. Calisma ile politika diizenleyicilerine hitap etmek istediginde ise,
dikkatleri dagitmamak i¢in ister istemez konuyu smirlandirmak
gerekmektedir.

Biz de bu kisa ¢alismay1 daha c¢ok politika diizenleyicilerine yonelik
olarak hazirlamay1 arzu ettigimiz i¢in, ikinci yolu se¢mis bulunmaktayiz.
Yani daha ¢ok Tiirkiye’de bugilinkii yiliksekdgretim alaninda karsilagilan
baslica sorunlara, genel olarak deginmis bulunmaktayiz.

Tiirkiye’deki yiliksekdgretimin sorunlart ele alindiginda, yine iki tiir
yazim seklini uygulamak miimkiindiir. Birinci yazim seklinde, hemen hemen
her soruna ayrintili olarak deginmek gerekir. Bunu yaparken de,
yiliksekogretimin konuyla ilgili rakamlarina genis c¢apta yer verilmeye
calisilir. Tabii ki bu sekil, ¢alismanin kapsamini yine ¢ok genisletir. Ikinci
yazim seklinde ise, rakamlara ¢ok az yer verilerek ve yiiksekogretimin esas
olarak tizerinde durulmasi gereken konulari ele alinarak, ¢aligmanin daha
rahat bir sekilde okunmasi saglanmaya caligilir. Bizim buradaki amacimiz,
yogun is yiikii altinda olan politika diizenleyicilerine olduk¢a 6z ve rapor
tiirinden bilgi sunmak oldugu i¢in, konulart rakamlardan miimkiin
oldugunca uzak tutmaya ve calisma iginde yiiksekdgretimin en Onemli
sorunlarina deginmeye calistik.

Hal boyle oldugunda yiiksek 6gretimin bugiinkii baslica sorunlarin;

-Giintimiiz ~ Tirkiye’sinde yiiksekdgretime olan yogun talebin
karsilanmasinda yiiksekdgretim hizmet arzinin artirilmasi,

-Toplumun ve ilgili kisilerin siirekli giindemini olusturan
yliksekdgretime giris sisteminin degistirilmesi,

-Yine iiniversitelerin tartisilan ve en Onemli sorunlarindan birini
meydana getiren yiiksekogretimin finansmant,

-Hicbir zaman ihmal edilemeyecek olan ve finiversiteleri ¢agdas
iiniversite yapmada iizerinde durulmasi gereken yiiksekogretimde kalitenin
ylikseltilmesi,



-Tartisilmas1 hi¢ bitmeyen ve her zaman gilincelligini koruyan
Yiiksekogretim Kurulunun yeniden yapilandirilmasi,

-Universitelerin elestirilen merkeziyetgi idari yapilari,

-Giiniimiizde yine yiiksekogretimin en Onemli sorunlarindan birini
olusturan yiiksekdgretimin stratejik plan ve programlarmin hazirlamasi,
biitcelerin diizenlemesi ve harcama sonrasi hesap vermesi,

seklinde siralamak miimkiindiir.

Ozellikle deginilen sorunlardan yiiksekdgretimin finansmani ve
yliksekdgretime giris sistemi konusu, giiniimiiziin en tartismali konularindan
birini meydana getirmektedir. Bu bakimdan deginilen iki konunun tartigmali
yanlarina ayrintili deginmek ve sozii edilen konular {izerinde model
oOnerilerinde bulunmak suretiyle, ileride bu yonde alinabilecek kararlarda
yardimci  olunabilecegi  diislinlilmiistiir. Bu nedenle de, gerek
yiliksekogretimin finansmani ve gerek yiiksekdgretime giris sistemine iliskin
olarak iki model ortaya konulmaya caligilmistir.

Yiiksekogretimde stratejik plan ve program yapma, biitge tanzim etme
ve denetlenme konusunda, yasal olarak yerine getirilmesi gereken bazi
yiikiimliilikler bulunmaktadir. Clinki mevzuatimiza yeni giren Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, stratejik planlar yapma, yillik eylem planlar
gerceklestirme ve kaynaklarin harcama sonrasi denetimlerine 6nem verme
suretiyle, kamu harcamalarimin etkin, verimli ve ekonomik kullanimlarini
saglamak istemektedir. Kanunun yeni olmast nedeniyle de, gerek
Yiiksekogretim Kurulunun gerek iniversitelerin bu ydnde ne yapmalar
gerektiginin agikliga kavusturulmasinda yarar goriilmektedir. Bunu saglama
bakimdan da bu konuya calisma icinde ayrintili olarak yer verilmeye
caligilmistir.

Diger konular da, c¢alismanin smirin1 fazla tagirmadan ve kendi
diisiincelerimiz dogrultusunda ele alinmstir.

Dogal olarak sosyal bilimler alaninda ortaya konmus olan diisiinceler,
miispet bilimler alaninda oldugu gibi hi¢bir zaman kesinlik gdstermez.
Burada ortaya konulmus olan goriislerin, bu bakimdan dogal olarak olumlu
yanlar1 bulundugu gibi tartisilacak taraflar1 da bulunacaktir. Gayemiz
konular1 tartigmaya agmak ve ileride gerceklesmesi goz ardi edilemeyecek
goriislerin tartisilmasi olduguna gore, goriislerimizin tartisilmasi1 da bizi
amacimiza ulastirmig olacaktir.



1. YUKSEKOGRETIM HiZMET ARZININ ARTIRILMASI

Gilinimiizde yiiksekdgretim kurumlarina olan talep ¢ok biiyiik
boyutlara ulagmis bulunmaktadir. Yiiksekogretim c¢ag niifusundaki atig
oranlarinda biraz diisme egilimine girilmesine ragmen, yine de oniimiizdeki
yillarda yiiksekdgretim kurumlarina olan talebin artarak siirecegi tahmin
edilmektedir. Mevcut olan talebin olmas1 gereken diizeyde karsilanabilmesi
icin, her seyden Once yiliksekogretim kurumlarindaki kapasitenin artirilmasi
gerekmektedir.

Kapasite artirmanin cesitli yollar1 bulunmaktadir. Nitekim son
zamanlarda bu amagla {ilkenin gesitli yorelerinde iiniversiteler kurma gayreti
icine girilmistir. Bu tlir girisimlerin o yorelerin gelisimi bakimindan
kuskusuz bir¢cok yararlar1 olacaktir. Ancak yiliksekdgretim hizmetinin
amaglarindan biri de, gorgli ve kiiltlirlerinin gelisebilecegi bir ortamda
Ogrencilerin egitim yapmalarin1 saglamaktir. Yoksa oOgrencilere sadece
egitim yaptiklarn alanlarla ilgili bilgi yliklemek, onlarin ger¢ek anlamda
yiiksekdgrenim yapmis olmalarmi saglamaz. Ote taraftan giiniimiizde
Ogretim elemani sikintis1 had sathada iken, gelismemis bolgelerde kurulmusg
ve kurulacak yiliksekdgretim kurumlarina, 6gretim elemani bulabilmek,
oldukc¢a gii¢ hatta imkéansiz olacaktir. Kald1 ki, yeni bastan yiiksekogretim
kurumlar1 kurmanin maliyeti de olduk¢a fazladir. Bu ve bunun gibi
nedenlerle yiiksekdgretim kurumlarinda kontenjan artirirken, miimkiin
oldugunca az maliyetle amaca ulasabilecek ve yukarida siralanan
sakincalarin dogmayacagi bazi yollar1 aramak gerekir. S6zii edilen paralelde
kontenjan artiriminin saglanabilmesi i¢in, disiiniilebilecek yollar su sekilde
0zetlemek miimkiindiir:

1.1. Verimli Egitim-Ogretim Yapabilme Buytiklugi-Nin Uzerine
Cikmis Universitelerin Kapasite Yaratila-Rak Bolinmeleri

Genelde tiniversitelerin optimum verimlilik saglayacak sekilde egitim-
Ogretim yapabilme biiyiikliigii, maksimum on bin 6grenci dolaylarindadir.
Sozii edilen biiyiikligiin tizerine ¢ikmig ve Ozellikle birden fazla yerlesim
alanma yayilmig tiniversitelerde, koordinasyon eksikliginin ortaya ¢ikmasi
ve maliyet fazlaliginin dogmast gibi bir takim sakincalar belirmektedir.
Bugiin iilkemizde daha ¢ok ii¢ biiyiik ilde bulunan tiniversitelerin biiylikligi,
bu rakamin ¢ hatta dort katina ulagmis bulunmaktadir. Dogal olarak bu
durum, {iniversitelerin verimliligini oldukga diisiirmektedir. Ote yandan sdz
konusu tiniversiteler, birka¢ yerlesim yerine ve hatta birkag sehre yayilmistir
bulunmaktadir. Bu da {iiniversitelerin verimli egitim-6gretim yapabilme
faaliyetlerinin 6nemli 6l¢iide diismesine neden olmaktadir.

Boyle bir biiyiiklik ve dagmiklilik dolayisiyla egitim-6gretimdeki
verimliligi diisen {iniversiteleri etkin, ekonomik ve verimli sekilde
caligtirabilmek  igin, iniversitelerin  yOnetim ve egitimini yeni
organizasyonlarla isler hale getirmek gerekmektedir.



Yonetebilme biiyikligliniin {izerine ¢ikmis iiniversiteleri bolmek
suretiyle yonetebilir biiylikliiklere getirmek ve bu organizasyonu yaparken
de boliinen iiniversitelerin icine talebi yiiksek olan ve dgretim iiyesi sikintisi
cekilmeyecek bazi  fakiilte ve  yliksekokullar eklemek, sanirz
diisiiniilebilecek bir yol olacaktir. Bu degisimi gerceklestirirken koklesmis
ve isim prestijine sahip Universitelerin, boliinme nedeniyle dogacak isim
avantajini kaybetme tepkisini giderebilmek i¢in de, Paris Universitesinde
oldugu gibi Paris Universitesi 1 ve Paris Universitesi II seklinde, boliinen
iiniversitelerin adlarini rakamlandirmak miimkiindiir.

Boyle bir organizasyon sekli su yararlarin  gerceklesmesini
saglayacaktir:

- Universiteler daha kiigiik boyutlara inecegi igin, yiiksekogretim
kurumlarinda yonetim daha kolaylasacak ve dolayisiyla egitim-0gretimin
kalitesi de yiikselmis olacaktir.

- Gereken biiylikliigiin  {izerine ¢ikmig {niversitelerin  bazi
boliimlerinde, olmasi gerekenin {lizerinde 6gretim {iyesi bulunmaktadir. S6zii
edilen organizasyon sekline gidilirken, mevcut 6gretim tiyesinin bir kisminin
yeni kurulacak birimlere kaydirilmasiyla, dgretim iiyesi i¢in daha az para
harcanmak suretiyle egitim-0gretim yapma imkan1 saglanabilecektir.

- Bu yeni yapilanmanin getirecegi esas yarar ise, yeni kontenjanlarin
yaratilmasi olacaktir.

12. Verimsiz Calisan Bazi Kamu Kurumlari Tesislerinden
Yararlanilarak Yeni Universitelerin Kurulmasi

Yeni gelismeler sonucunda giliniimiizde bazi kamu kurumlar
fonksiyonlarmin biiyiik bir kismini kaybetmis ve dolayisiyla verimsiz ¢alisan
kurumlar haline gelmistir. Bu tiir kuruluslarin bazilari, bliylik miktarlarda
harcama yapmadan bir yiiksekdgretim kurulu haline doniistlirilme imkén ve
tesislerine sahiptir. Bu gibi kamu kurumlarindan iilke agisindan daha verimli
sonuglar alabilmek ve yiiksekdgretimdeki kapasite sikigikligini biraz olsun
giderebilmek i¢in, bunlardan gerekli imkana sahip kurum ve tesislerden
bazilarini yiiksekogretim kurumlan sekline ¢evirmek veya bunlarin mevcut
imkanlarmi {niversitelere devir etmek, saniriz savunulabilecek bir ¢6ziim
sekli olacaktir. Ankara’da Orta Dogu Universitesi yaninda bulunan Sap
Enstitiisii ile Maden Teknik Arama Enstitiisi tesislerinin, kurulmasinin
yerinde olacag: diisiiniilebilecek bir Ankara Teknik Universitesine devir
edilmesi buna 6rnek olarak gosterilebilir.

Bu degisiklige gitmekle de su yararlar saglanabilir:

- Ornek olarak verilen bu iki kurumda modern bir iiniversite olabilecek
her tiirlii imkan bulunmaktadir. Boylece ¢ok az ilk tesis harcamasiyla,
cagdas bir liniversiteye sahip olunabilecektir.



- Ozellikle ii¢ biiyiik ilimizde bulunan iiniversitelerimizin baz1 fakiilte
ve boliimlerinde yeterli saymnin {izerinde Ogretim iiyesi bulunmaktadir.
Bunlardan bazilari, kadro bulamadiklari i¢in bulunduklar1 kurumlarda
ylikselme olanaklarina sahip olamamaktadir. Bu durumda olan &gretim
iiyelerinden bir kismi, yeni kurulacak yiiksekdgretim kurumlarina gegmek
isteyebileceklerdir. Yeni kurulacak yiiksekdgretim kurumlarina gegecek
Ogretim tyelerine, kendi kurumlarinda zaten iicret 6dendiginden, bu tiir
diizenleme sonucunda oralarda yapilacak egitim-6gretimin maliyetlerinde
cok fazla bir artma olmayacaktir. Ote taraftan, yiikselmeleri yapilarak kurum
degistiren Ogretim {iyeleri daha fazla tatmin olacaklari i¢in verimlilikleri
artacaktir.

- Boyle bir organizasyonla oldukca biiyiik sayida kontenjan artirimi
saglanabilecektir.

- Sozii edilen iki enstitiiniin halen yerine getirdikleri gorevler,
kurulmas1 yerinde olacagi ileri siiriilen iiniversiteye devir edilebileceginden,
o kurumlarin bugiinkii goérevlerinin yerine getirilmesinde de herhangi bir
aksama olmayacaktir. Ayn1 zamanda bu kuruluslarda, daha az maliyetle daha
kaliteli hizmet saglanmis olabilecektir.

Ornek olarak ileri siiriilen bu uygulamaya, dnce ii¢ biiyiik sehirden
baslanilmas: ve daha sonra da olanaklar1 miisait olan diger illere dogru
kaydirilmasi gerekir. incelendigi takdirde Tiirkiye’de ayn1 durumda olan bir
¢ok kurumun var oldugu goriilecektir. Dogal olarak bunun sonucunda
tahminin iizerinde kapasite artisinin saglanmast miimkiin olabilecektir.

1.3. Vakif Universitelerinin Desteklenmesi Yoluyla Kontenjan
Yaratilmasi

Kamu maliyesinde bir hizmetin kamu hizmeti olup olmadiginin
tespitinde ¢esitli kistaslar kullanilir. Bu kistaslardan en énemlisi ve genelde
kabul goreni, yapilan hizmetten toplumun da yararlanmasi halidir.
Yiiksekogretim hizmeti yapan vakif iiniversitelerinin yapmis olduklar
hizmetlerin yararlarinin belirli bir kismi topluma aittir. Ciinkii bu hizmetler,
toplumun diizeyini yiikseltir. Hizmetin yararmin bir kismi ise, o hizmetten
yararlanan kisilere yarar saglar. Kamu maliyesinde teorik olarak bu tiir
hizmetlere yar1 toplumsal hizmet denilmektedir. ileride yiiksekdgretimin
finansman1 kisminda daha ayrintili olarak goriilecegi gibi, hizmetin topluma
yararl olan kismmin finansmaninin kamu kesimi tarafindan vergilerle
karsilanmas1 gerektigi teorik kuraldir. Ancak, vakif {niversiteleri yari
kamusal hizmet sunmasima ragmen, bu giin genelde vakif {iniversitelerine
yapilan Hazine yardimlar ¢ok kiiciik boyutlarda bulunmaktadir. Yani vakif
iiniversitelerinin kamu tarafindan gercek anlamda desteklendigi ifade
edilemez.

Gilinlimiizde yiiksekogretime olan talebin sadece devlet liniversiteleri
tarafindan kargilanmasi miimkiin bulunmamaktadir. Bu bakimdan kapasite
gelistirilmesinde vakif {iniversitelerinden de yararlanilmas1 gerekmektedir.
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Oysa  kapasiteleri  bakimindan  karsilagtirildiginda, halen  vakif
iiniversitelerinin toplam {niversite biiylikliikleri i¢indeki biiylkligi ¢ok
kiigiik boyutlarda bulunmaktadir. Yani vakif {iniversitelerinin iiniversiteler
icindeki payi, ylizde 10 dolaylarina dahi ulasmamigtir. Bu bakimdan vakif
iiniversitelerinin tiim {niversiteler i¢indeki paymin; kendilerine yapilan
Hazine yardimlarinin ¢ogaltilmasi, verimsiz c¢alisan bazi kamu kurumlar ile
bos kamu arazilerinin uygun sartlarla bu {niversitelere devri ve vergi
politikalar1 yoluyla vakif iiniversitelerinin desteklenmesi gibi 6nlemlerle, s6z
konusu oranin en agag1 yilizde 20’ler dolayina ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Gilinlimiizde vakif {iniversiteleri, birgok bakimlardan elestiri konusu
yapilmaktadir. Yapilan elestiriler ve ileri siiriilen iddialara verilebilecek
cevaplar su sekilde 6zetlenebilir:

- Devlet tlniversiteleri 6gretim iiyelerinin biiyiik bir kismini vakif
iiniversitelerinin ¢ektigi ve bdylece devlet iiniversitelerinin hatir1 sayilir
sekilde kan kaybini ugradigi, bir iddia olarak ileri siiriilmektedir. Ancak
ortaya konulmus olan bu sorun, vakif iiniversitelerin bizzat yaratmis oldugu
bir sorun olmayip, devlet iiniversitelerinde uygulanan iicret politikasimnin
diistikligiinden kaynaklanmaktadir.

- Vakif lniversitelerine yonelik yapilan diger bir elestiri de, vakif
iiniversitelerine ¢ok biiyiik tutarlarda devlet yardimi yapildigi ve bunun
sonucunda da devlet iiniversitelerine ayrilan kaynaklarin yetersiz kaldigi,
seklinde yapilan elestiridir. Vakif tiniversitelere yapilan hazine yardimlarinin
tutarlar1 yardimlarin yapilmaya baslandigi tarihten bu yana incelendiginde,
gerceklerin hi¢ de boyle olmadig goriilecektir. Vakif iiniversitelerine bilyiik
tutarlarda yardim yapildig1 iddiasimin yanilgisi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun ek 18. maddesindeki ifadeden kaynaklanmaktadir. Bu maddede
s06z konusu olan ylizde 30 orani, ilgili maddeye gore hesaplanacak Hazine
yardiminin st smirmi ifade etmektedir. Oysa yukarida deginildigi gibi en
yiliksek oran higbir sekilde uygulanamamis ve yardimlar s6z konusu olan
oranin ¢ok altinda gergeklesmistir.

Esasen vakif {iniversitelerine yapilan yardim seklinde bazi
degisiklikler yapilmalidir. Bu konu ileride {iniversitelerin finansmani ele
alindiginda ayrica belirtilmeye c¢alisilacaktir.

- Vakif {iniversitelerine yapilan diger bir elestiri de, bu tiniversitelerin
OSYM smavlart sonucunda gok diisiik puanla &grenci aldigi ve bdylece
yliksekdgretimin kalitesini diisiirdiigli elestirisidir. Bu elestiri esas olarak
vakif {niversitelerinden kaynaklanan bir sorun olmayip, ortadgretimin
yeterli kalitede Ogrenci yetistirememesinden kaynaklanmaktadir. Ciinki
OSYM smavlarinda ortalama olarak, matematik alaninda sorulan sorularm
ylizde 12-15’1 ve sosyal alandaki sorularn ise yiizde 20- 25 dolaylarindaki
bir kismimnin dogru sekilde cevaplandirildig: goriilmektedir. Bu sonuglar da,
sorunun vakif Universitelerinin  bir sorunu olmadigi ve bunun
ortadgretimdeki kalite yetersizliginden kaynaklandigimi acgik sekilde
gostermektedir.



- Vakif {niversitelerine devlet arazileri tahsis edildigi de ayr bir
elestiri konusu yapilmaktadir. Oysa yapilan tahsisler kira karsilig:
yapilmakta ve bu da devlete bir gelir kaynagi olmaktadir. Kald1 ki, yapilan
tahsisler o bolgeleri gecekondu bolgesi olmaktan kurtarmakta ve tahsis
edilmis alanlar yesillendirilmektedir.

- Vakif {niversitelerinin bugiin 6zel kesim yiiksekdgretim kurumlar
gibi caligmakta oldugu, yani s6z konusu iiniversitelerde kar amacinin 6n
planda tutuldugu ve tniversite gelirlerinin bir kisminin vergisiz bir sekilde
iiniversite kurucularmma aktarildigi iddiasi da, bu iiniversitelere yapilan
elestiriler arasinda yer almaktadir. Bu iddianin bazi vakif tiniversiteleri igin
kabul edilebilir bir iddia oldugunu kabul etmemek miimkiin degildir. Ancak
bunlar, uygulamadan gelen yanhshklardir. Kabul edilecegi gibi
uygulamadan gelen bu tiir yanhsliklar, yapilmas1 gerekenin yapilmamasini
gerektirmez. Alinacak ¢esitli onlemlerle bu gibi yanlhisliklarin giderilmesi
miimkiindiir.

Goriildiigii  tizere vakif {niversitelerine yapilan elestirilerin  bir
kismmin vakif tiniversitelerinin bizzat kendilerinden kaynaklanan sorunlar
olmadig1 ve bir kisminin da uygulamalardaki aksakliklardan ileri geldigi
goriilmektedir.

Vakif iiniversitelerinin gerekliligini su iki nedenle savunulabiliriz:

- Vakif iiniversitelerinde egitim-6gretim gdren dgrencilerin ¢ok biiyiik
bir kismimin gelir diizeyi yerinde olan ailelerin ¢ocuklar1 oldugu, bu kisilerin
Tiirkiye’de yiiksekdgretim yapma imkani bulamadiklari takdirde ¢ogunun
yurt disina ¢ikabilecekleri ve Ogrencilerin yurt disma ¢ikisim  vakif
iiniversitelerinin 6nledigi, bunun da oldukca biiyiik rakamlara ulasan doviz
kaybina ugramay1 engelledigi;

- Yurt digma gitmeyip vakif {iniversitelerinde 6grenim gorenler de,
devlet Universitelerde yer bosaltarak o yerleri daha diisiik gelirli ailelerin
cocuklarma biraktigi;

dikkate alindiginda, vakif iiniversitelerin ne derece yerinde bir girisim
oldugu kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.

2. YUKSEKOGRETIME GiRIi$ SISTEMININ DEGISTIRIL-
MESi

Ulkemizde geng niifusun fazlah@ ve buna karsilik yiiksekogretim
hizmet arzinin yeterli olmamasi, yiiksekogretime giriste uygulanan bugiinkii
smav sistemini ortaya ¢ikarmistir. Yapilan girig sinavlari, bilgili 6grencilerin
seciminde dnemli bir rol oynamakla birlikte, sinavlarin beraberinde getirdigi
baz1 sakincalar da mevcut bulunmaktadir. Bu bakimdan bu smav sistemi,
uzun siredir yapilmakta olan tartigmalari da beraberinde getirmistir.
Ozellikle son giinlerde iiniversiteye giris smav sistemi iizerinde yapilan
tartigmalar daha da yogunlasmaktadir.



Bu tiir tartigmalan sistematik bir hale sokmak ve yeni bir sistemin
getirilmesine yardimc1 olmak amaciyla, yiiksekogretime giris sistemi {izerine
bir model 6nerisinde bulunulmasi gereklidir, denilebilir. Dogal olarak model
kavrami, ¢ok iddiali ve iizerinde tartisilmasi gereken bir kavramdir. Ortaya
konulmus olan her model, kuskusuz baska tartigmalar1 da beraberinde getirir.
Hele ortaya konulmus olan model taslaklar1 sosyal yasamla ilgili oldugunda,
savlarin kesinlik ifade ettigini daha ihtiyath olarak kabul etmek yerinde olur.

Ancak iilkenin 6nemli konularinda, model taslaklari ileri siirerek
ortaya cikabilecek goriislere yardimci olunmasi da gerekmektedir. Bu
nedenle boyle bir diisiince, bizi yiiksekogretime giris sistemi {izerinde bir
model taslagi ileri siriilmesinde cesaretlendirmis bulunmaktadir. Dogal
olarak Onerilen sistem, lizerinde yapilan tartigmalar ve karsi Onerilerle
gelisecektir.

Calismamizin yiliksekogretime giris konusunu iki alt baghik altinda
aciklamak gerekir. Burada birinci kisimda, yiiksekogretim sisteminin
beraberinde getirmis oldugu giincel sorunlar ortaya konulmaya calisilacaktir.
Ikinci kisimda ise, belirtilen sorunlar karsisinda ne yapilmasi gerektigi ana
hatlariyla belirtilecektir.

2.1. Yuksekogretime Giris Sinavlarinin  Yaratmis Oldugu
Sakincalar

Bugiinkii  yiiksekOgretim  sinav  sisteminin  birgok  sakincasi
bulunmaktadir. Bu sakincalari kisaca su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

- Smmava hazirlanma, ortadgretimin son iki yilinda Ogrencileri
dershanelere baglamakta ve bunun soncunda da okullarin son iki yilinda
gercek anlamda egitim yapilamamaktadir. Dolayisiyla bu  durum,
ortadgretimin kalitesini ¢ok diisiirmektedir. Ornegin, yukarida da deginildigi
gibi, son yillarda sinavlarda sorulan doksan sayisal soruda ortalama dogru
cevap sayist ylizde 10-15 dolaylarinda kalmaktadir. Diger alanlarda sorulan
sorulardaki dogruluk oranlar1 bundan pek farkli degildir. Dogal olarak bu
sonuglar, ortadgretimin yeterli dilizeyde egitim verememesinden
kaynaklanmaktadir. Oysa  yiiksekogretimin  basarisi, esas  olarak
ortadgretimdeki egitim diizeyi ile yakindan iligkilidir

- Her yil 1,5 milyondan fazla kisinin yiiksekdgretim sinavlar igin
basvurdugu, bagvuranlarin biiylik bir kisminin dershanelere devam ettigi ve
bu olayn lise ikinci siniftan itibaren basladigi goriilmektedir. Dershane
iicretlerinin yiiksekligi dikkate alindiginda, sinav sistemi ¢ok biiyiik tutarlara
ulasan bir kaynagi okul dis1 egitime kaydirmaktadir.

- Giintimiizde egitimin yonii, &grencilere bilgi yiikleme yoniinden
diistinme yetenegi vermeye dogru kaymaktadir. Uygulanmakta olan smav
sistemi ise, egitimi bilgi vermeye dogru yonlendirmektedir. Carpiciligi
olmasi nedeniyle burada, 1992 yilinda Fransiz lise bitirme smavlarmda
sorulan bir tarih sorusu ile OSS de ayni alanda sorulmasi olasi olan bir
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soruyu karsilastirmadan gegmemek gerekir. Fransiz lise bitirme sinavinda
sozii edilen soru, “Arap-israil Savasinin ekonomik ve sosyal sonuglarini
tartisiniz.” biciminde olmustur. Buna karsilik OSS de sorulan sorularin ¢ogu
bilgi 6lgme biciminde olmaktadir. Ornegin, “Caldiran Savasi asagidaki
tarihlerden hangisinde yapilmistir.” gibi.

- Smavlarda yabanci dilin sinav sonuglara her hangi bir etkisinin
olmamasi, orta Ogretim kurumlarinda O6grencilerin yabanci dil 6grenme
gayretlerini engellemektedir. Bu da, giiniimiizde ¢ok biiyiik ihtiya¢ olan
yabanci dil 6grenimini bilyiik ¢apta aksatmaktadir.

- Universiteye giris smavlari, grencileri psikolojik bakimdan olumsuz
yonde etkilemekte ve bu etkilenme birgok kiside kendini uzun siire
hissettirmektedir.

- Smav esaslarmin tespiti, smavlarin yapilmasi ve smav
degerlendirmelerinde zaman zaman yapildig1 ileri siiriilen hatalar, sistemi
tartigilir hale getirmektedir.

- Soru bankasinda mevcut olan soru tiir ve sayilarmi istenildigi gibi
artirmak artik hemen hemen imkansiz oldugu i¢in, smavlarda daha ¢abuk
cevaplama deger kazanmakta ve bu da dershaneleri 6n plana ¢ikarmaktadir.

- Smava giren Ogrencilerin gelecegi, sadece yapilan bir sinava
baglanmaktadir.

- Ogrenciler, ¢ogu zaman istemedikleri alanlarda ve yerlerde 6gretim
yapma zorunda kalmaktadir.

So6zii edilen sakincalar bunlardan bazilarimi olusturmaktadir. Bu
sakincalar1 daha da ¢ogaltmak miimkiindiir.

2.2. Yiksekogretime Giris Modeli

Yukarida siralanan sorunlar giderebilmek i¢in XV’inci Milli Egitim
Surasinda, tarafimdan bir yiliksekogretime giris modeli sunulmustur. So6z
konusu Oneri, dnce Suranin Yiiksekdgretime Girig adli alt komisyonunda
tartisilmig ve genelde olumlu karsilanmistir. Daha sonra da model, Sura
Genel Kurulunda anlatim konusu yapilmistir. Genel Kurul, yapilan anlatim
iizerine, modelin degerlendirilecek bir Oneri oldugunu ve ileride
degerlendirilmesinin yerinde olacagini kararlagtirmistir.

S6z konusu modelin ana hatlar sdyledir:

- Ortadgretim, yine on bir y1l olmalidir. Yani on bir y1l egitim goérmiis
olanlar, ortadgretim mezunu olarak kabul edilmelidir. Diger bir ifadeyle on
bir yillik egitimlerini tamamlayanlar, ortadgretimi bitirmenin tiim
olanaklarma sahip olmali ve iki yillik meslek yiiksekokullarma girebilme
hakkina sahip olmalidir.



_Dort yillik yiiksekdgretim kurumlarma girmek isteyenler ise, bir yil
stireli egitim yapmak lizere kurulacak “Universiteye Hazirlik Okullar1” na
devam etmelidir.

Hazirlik okullar1, Milli Egitim Bakanlig1 ve okul olma sartlarini yerine
getirecek dershaneler ile iiniversiteler tarafindan kurulmalidir. Milli Egitim
Bakanlig1 hazirlik okullan ticretsiz, muhta¢ ve basarili 6grencilere 6grenim
kredisi verilmesi sartiyla diger hazirlik okullar iicretli olmalidir. Hazirhik
okullarina doniisecek dershanelere bazi vergi avantajlan ile Hazine arazi
tahsisi gibi mali destekler saglanmalidir.

- Hazirlik okullarindaki egitim, girilmesi istenilen alanlarn alt yapisini
olusturacak alanlar dogrultusunda yapilmalidir. Ornegin, miihendislik
fakiiltelerine girmek isteyenler fen; ekonomi 6grenimi yapmay1 arzu edenler
Tiirkge-matematik ve yabanci dil egitimine kaydolmak diisiincesinde olanlar
da sosyal alanlarinda bir y1l egitim gormelidir.

- Hazirlik okulunda 6grenim géren &grencilere OSYM tarafindan yil
icinde bir ara smav ve yil sonunda da final sinavi yapilmalidir. Bu smav
sonuglari, yiiksekogretim kurumlarina giriste esas olmalidir. Sinavlarda
basarili olamayanlar, ertesi yil tekrar hazirllk okullarma devam
edebilmelidir.

-Yerlestirme, bugiin oldugu gibi yine OSYM tarafindan yapilmalidir.

2.3. Ortaya Konulan Modelin Yararlari

Ana hatlartyla ortaya konmaya calisilan modelin yararli yanlar su
sekilde 6zetlenebilir:

- Diinyanin bir¢ok iilkesinde ve son zamanda bizde oldugu gibi
ortadgretim, bir yoniiyle on iki yila ¢ikarilmis olacaktir.

“Ogrenciler ortadgretimin son yillarmda aym anda hem okula hem de
kurslara gitme zorluklarindan kurtulacak ve kurs Ogretimi okul haline
gelecektir.

- Ogrenciler, iiniversitelere alanlarinda daha iyi yetismis olarak
geleceklerdir.

- Universiteye girme, sadece tek bir sinava bagh kalmayacaktir.

- Odeme giicii yerinde olmayan aileler, ¢ocuklarini Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan agilacak olan hazirlik okullarina gonderebilecek ve
bdylece agir bir mali yiikten kurtulmus olacaktir.

- Kokl egitim  veren kurumsallasmig dershaneler, sistem
degisikliginden magdur olmayacaktir. Hatta, kendilerine vergi indirimi ve
buna benzer diger baz1 mali imkanlar saglanabileceginden, bugiine oranla
daha fazla imkana kavusacaktir.
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-Sistem, egitimi bilgi vermeden diisiinme yetenegi edindirme yoniine
dogru kaydirilmis olacaktir.

- Doner sermaye gibi kurumlarin sinavlara hazirlik okullar1 agmalari
nedeniyle, iniversitelerin mali olanaklar1 artacak ve {iniversiteler daha
kaliteli yiiksekdgretim yapma olanaklarina kavusacaktir.

- Fen liseleri tilirlinden kaliteli egitim yapan okullardan kagis
Onlenecektir.

- Meslek liselerinin iiniversiteye giris sorunu bdylece kendiliginden
¢oziilecektir.

Ozellikle sosyal alanlarda ortaya konmus olan yeni sistemlerin, dogal
olarak bazi yararli ve tartisilabilecek yanlar1 bulunabilir. Yukarida onerilen
sistemin yararli yanlari, kanimizca uygulanmakta olan sisteme goére daha
fazladir. Bu bakimdan sisteme yapilacak elestirileri goze almak
gerekmektedir.

Gilinimiizdeki yiiksekdgretime giris sistemini iyilestirme amaciyla
yapilan bazi 6neriler, mevcut uygulamalari daha tartigilir hale getirmektedir.
Ornegin, yapilan smavlari ortadgretim kurumlarmin {i¢ smifina yaymak,
ogrencileri dershanelere daha bagimli hale getirecek ve bir bakima
ortabgretim tamamen bir yana birakilmis olacaktir. Diger yandan
ortadgretim kurumlarindaki basarilarin sinav sonuglarina katilmasi tiiriinden
olan gortsler, teorik olarak kabul edilmesi gereken bir oneridir. Ancak boyle
bir uygulamay1 gerceklestirmek igin, tiim 6gretim kurumlarimin ayni diizeyde
olmas1 gerekir. Kadi ki ortadgretimi bitirme ile yiiksekogretime giris
sinavlarinin yapilmasi arasinda gegen siirenin ¢ok kisa olmasi, ortadgretim
basar1 puanlarinin iglenmesi ve denetimini ¢ok giiclestirmektedir.

Onerilen sistem, sozii edilen tiirden olan bazi sakincalari da, saniriz
onlemis olacaktir.

3. YUKSEKOGRETIMIN FINANSMANI

Tiirkiye’de egitim, {ilkenin en 6nemli sorunlarindan birisini meydana
getirmektedir. Ciinkii, Tirkiye’de 0-24 yas grubu yaklasik 40 milyona
ulagmaktadir. Bu rakam, tilkenin toplam niifusunun yiizde 60 dolayinda bir
kismmi olusturmaktadir. Eger Tiirkiye sozii edilen bu geng niifusu yeterli
diizeyde egitebilirse, kuskusuz diinyanin 6nde gelen devletlerinden biri
olacaktir. Ancak bu kisilere yeterli diizeyde bir egitim verilemedigi takdirde,
geng niifus iki bakimdan Tirkiye icin biiyiik tehlike olusturacaktir.
Bunlardan biri, niifusun yaslanmasi halinde ortaya c¢ikacaktir. Gengken
kendisinden yararlanilamayan kisiler, yaslandiklarinda sadece tiiketici
olacaktir. Ikincisi de, yetistirilememis gengligin potansiyel bir tehlike
olmasidir. Yani iilkede yasanan her olumsuz olayin altinda yeterince
egitilmemis genglik goriilecektir.
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Egitimin iilke i¢in ¢ok biiylik 6dnemi bulunmasia ragmen, bugiine
kadar egitim igin yeterli kaynak ayrildigi ve ayrilan kaynaklarin da
verimlilik ilkelerine gdre harcandigi sodylenemez. Gegmis elli yila
bakildiginda, egitim ve sagliktan olusan ve beseri sermaye olarak ifade
edilebilecek bu alana, gayri safi milli hasilanin sadece yiizde 5’1 dolaylarinda
kaynak ayrilmistir. Buna karsilik egitime gore ikinci planda sayilabilecek
fiziki yatinimlar i¢in, gayri safi milli hasilanin yilizde 25’ine yaklasan oranda
kaynak tahsis edilmistir. Bugiin ekonomik ve sosyal sikintilarin temelinde,
esas olarak bugiine kadar egitim ve saglik alanma yeterli kaynak
ayrilmamasi yatmaktadir.

Yiiksekogretim egitimin lokomotifi oldugu gibi, tilkenin ekonomik ve
sosyal yasaminin da temelini meydana getirir. Yukarida sozii edilen kaynak
sikintisi, gegmis ve iginde bulundugumuz yillarda yiliksekdgretim icin de
gegerli olmugstur. Yiiksekogretime ayrilan kaynaklarin, gayri safi milli hasila
ve biitge icindeki paylari ¢ok yetersiz kalmistir.

Konunun 6nemi g6z 6niine alinarak, bundan 6nceki yillarda bu konuda
bazi caligmalar yapilmig ve Onerilerde bulunulmustur. Son olarak da,
Yiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanmis olan “  Tiirkiye’ nin
Yiiksekogretim Stratejisi” adli taslak raporda, yiiksekdgretimin finansman
konusuna genis yer verilmistir.

Ele alman her konuda oldugu gibi yiiksekdgretimin finansmani
konusuna da tek bir yonden bakmamak gerekir. Konuya degisik yonlerden
yaklagmak daha gercekei sonuglar ortaya ¢ikaracaktir. Ele alinmasi gereken
degisik yonlerden birisi, yiiksekdgretim hizmetinin teorik yapist ve bu
hizmetin nasil finanse edilmesi hakkinda ortaya konmus olan teorik
goriislerdir. Clinkii her alanda oldugu gibi bu alanda da ortaya konmus olan
teorik goriisler, Onerilerin tutarli olmasini saglamada bizlere bazi1 yararlar
saglayacaktir. Diger bir yaklasim ise, diinya iilkelerindeki uygulamalardan
yararlanmaktir. Bu da, bir tecriibeyi ortaya koymasi yoniinden sonuca
gitmede yararli olabilecektir. Uciincii ve gercekci bir yaklasim ise, iilke
kosullaridir. Sadece teorik goriisler ve iginde bulunulan {ilkenin sartlarina
uymayan yabanci Tllkelerdeki uygulamalar tek yonlii olarak dikkate
alindiginda, yapilan oneriler genelde bir hayal {iriinii olarak kalacaktir.

Gegmis ¢alisma ve deneyimlerden yararlanmak suretiyle biz de
degisik yonlerden konuya bakmanin yerinde olacagini diisiinerek, boyle bir
cerceve iginde bir yiiksekdgretim finansman modeli Onermenin yerinde
olacagini diigiinmiis bulunuyoruz.

Bu nedenle Onerimize, yliksekogretim hizmetinin teorik esasina
deginerek ve bu hizmetin teorik olarak nasil finanse edilmesi gerektigi
konusunda ileri siiriilen diislinceleri ortaya koyarak baslayacagiz. Daha sonra
da, yabanci iilkelerde yliksekogretim hizmetinin nasil finanse edildigini
kisaca aktarmaya calisacagiz. Ugiincii olarak da, iilke gerceklerini dikkate
alacagiz. Bu {i¢ tiir yaklagim dogrultusunda ve iilke mevzuatim1 da dikkate
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alarak, Tiirkiye’de mnasil bir yiiksekdgretim finansman modelinin
olabilecegini belirleyecegiz.

Esasinda bu Onerimiz, sadece bize ait olan ve daha Once hi¢ cle
alimmamis bir konu degildir. Yiiksekogretimin finansmam konusu, biraz
once degindigimiz iizere daha oOnceleri ¢esitli platformlarda ele almis ve
yeteri derecede tartisilmis olan bir konudur. Burada bizim yapmak
istedigimiz sey, kamuoyunda tartisilmasi bakimindan bunlarin tekrar ortaya
konmasidir.

3.1. Yiksekogretim Hizmetinin Teorik Esaslari
3.1.1. Yuksekogretim Hizmetinin Yar Toplumsal Bir Hizmet Olmasi

Kamu maliyesi teorisinde, bir iilkede iiretilen mal ve hizmetler iig¢
gruba ayrilir. Bunlar; toplumsal mal ve hizmetler, yar1 toplumsal mal ve
hizmetler ile 6zel mal ve hizmetlerdir.

Toplumsal mal ve hizmetler ayiriminda bu mal ve hizmetlerin temel
nitelikleri; hizmetin faydasimnin boliinememesi, hizmet karsiliginda bedel
O0denmemesi, hizmette biri birine rakip olunmamasi, hizmetin
kullanilmasinda zor kullanilmasi ve hizmetin finansmanimin vergilerle
karsilanmasidir. Devlet anlayisini en dar sekilde yorumlayan klasik
ekonomistler dahi, bu tir mal ve hizmetlerin sadece devlet tarafindan
iiretilebilecegini ileri siirmiistiir. Bu mal ve hizmetlere, i¢ ve dig giivenlik
hizmetlerini 6rek gostermek miimkiindiir. So6zii edilen hizmetlerin
niteliginden de anlasilacag iizere toplumsal mal ve hizmetlerden, kimin ne
kadar yararlandigimin tespiti miimkiin degildir.

Ikinci tiir ayirim iginde yer alan yari toplumsal mal ve hizmetler, bir
yonii ile toplumsal mal ve hizmetlere ve bir yonil ile de 6zel mal ve
hizmetlere benzer. Bunlarin toplumsal mal ve hizmetlere benzeyen yant,
faydalarinin bir kismmin béliinemez olmasidir. Ozel mal ve hizmetlere
benzeyen yani ise, faydalarinin belirli kismimin bdliinebilirligidir. Yani, yar
toplumsal mal ve hizmetlerin faydalarinin bir kismindan kimin ne kadar
yararlandigini tespit miimkiin bulunmadigi halde, bir kismindan kimlerin ne
derece  yararlanildigim1  yaklasgik olarak  belirleyebilmek  miimkiin
olabilmektedir. Bu tiir mal ve hizmetlerin basinda egitim ve saglik hizmeti
gelmektedir.

1929 Diinya Ekonomik Krizi ortaya ¢ikincaya kadar, liberal goriis
genellikle kabul gérmiis ve uygulama alani1 bulmustur. Liberal goriis, esas
olarak toplumsal hizmetlerin devlet tarafindan yerine getirilmesinin yerinde
olacagma inanmakta ve 6zel kesim tarafindan yerine getirilmesi miimkiin
bulunmayan yar1 toplumsal mal ve hizmetlerin de devlet tarafindan
iiretilebilecegi goriigiinii benimsemektedir.

Sozii edilen krizden sonra klasik goriisiin yerini, miidahaleci goriis
olarak adlandirilan goriis almistir. Bu goriis, devletin fonksiyonlarinin daha
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genis olmasi gerektigini savunan bir goriistiir. Dogal olarak bdyle bir
durumda, yari1 toplumsal mal ve hizmetlerin biiyiikk bir kismimin devlet
tarafindan Uretilmesi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmistir. Egitim ve saglk
hizmetinin devlet tarafindan yerine getirilmesi gibi.

Daha sonralari, devletlerin iistiine diismiis olan ve ¢ok genis alam
kapsayan  hizmetlerin devlet tarafindan tam anlamiyla yerine
getirilemeyecegi goriilmiistiir. Bunun {izerine 6zellikle dernek ve vakiflar
basta olmak iizere bir¢ok 6zel kesim kuruluslari, egitim ve saglik gibi yar
toplumsal mal ve hizmet liretimleri alaninda faaliyet gosterir hale gelmistir.
Boylece bu durum, devletin fonksiyonlarindan bir kismmin kamu kesimi
disina kaymasina ve yetersiz kamu kaynaklarina destek olunmasi sonucunun
ortaya ¢ikmasia neden olmustur.

Ucgiincii grubu olusturan mal ve hizmetler ise, faydalar1 béliinebilen
hizmetler olup, bunlar giinimiizde daha ¢ok &zel kesim tarafindan
iiretilmektedir. Cimento ve demir iiretimi gibi. Bu tiir mal ve hizmetlerin
finansmani ise, tamamen mali satin alan ya da hizmet talep eden tarafindan
karsilanir.

3.1.2. Yuksekogretim Hizmetinin Teorik Olarak Finansmani

Toplumsal mal ve hizmetlerin faydalar1 boliinemediginden, yani
bunlardan kimin ne kadar yararlandiginin tespiti miimkiin bulunmadigindan,
bu tiir mal ve hizmetlerin gerektirmis oldugu finansmanin, sadece vergilerle
karsilanmasindan bagka yol olmadig ifade edilmistir.

Yar1 toplumsal mal ve hizmetlerin faydalarmin  bir kismu
boliinebildigine ve bir kismi da bdliinemedigine gore, bunlardan faydalar
boliinemeyen kisminin finansmanimin yine vergiler ile boliinebilen kismimin
da, yararlanma esas ve oranlari dikkate alimmak suretiyle yararlananlar
tarafindan karsilanmas1 gerektigi goriisii ileri siiriilmiistiir. Ornegin; egitim
hizmeti sonucunda toplumun genel egitim diizeyi ylikselir ve boylece egitim
topluma ekonomik ve sosyal bazi yararlar saglar. Egitimin topluma sagladigi
yararin karsiliginin, faydanm bolinememesi nedeniyle devlet tarafindan
saglanmas1 gerekir. Diger yandan egitim, hizmeti alan kisiye de bircok
bakimlardan yarar saglar. ileride galisma hayatinda onun gelirini artirir ve
kisiyi toplumda itibarli hale getirir.

Dogal olarak burada bu konuda bir karar vermek, her seyden once
siyasi tercih konusudur. Ote taraftan da ortaya konmus olan mal ve hizmetin
niteligi de, finansmanla ilgili karar almada onemli rol oynar. Ornegin,
toplumun her iiyesi i¢in gerekli olan ve alinmasi mutlak zaruri bulunan
ilkdgretim hizmetinin finansmaninin tiimiind, bu hizmetler yar1 toplumsal
nitelik tasidigr halde, vergilerle karsilamak gerekebilir. Buna karsilik,
yiliksekogretim hizmetine olan gerekliligin ilkogretime oranla ikinci planda
oldugu diisiiniilerek, bu hizmetin giderlerinin bir kisminin o hizmeti alana
Odettirilmesi yoluna gidilebilir. Nitekim diinyada bu diisiince ve uygulama,
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genelde yayginlagmaktadir. Dogal olarak boyle durumda, 6deme giicii
yerinde olmayan ve basarili olan &grenciler igin, onlar1 okuma hakkindan
mahrum etmeyecek dnlemler alinmasi gerekir.

Esasinda tiim yiiksekogretimin gerektirdigi harcamalarin sadece devlet
tarafindan yapilmasi, bir yoniiyle tilkedeki gelir dagilimini bozucu etki de
yapmaktadir. Ciinkii, boyle durumda, genelde itibarli devlet yiiksekdgretim
kurumlarina, daha iyi ilk ve ortadgretim gérmiis gelir diizeyi yiiksek ailelerin
cocuklar1 girebilmekte ve devlet yiiksekogretim kurumlarinin iicretsiz olmasi
nedeniyle de gelir dagilimi olumsuz olarak etkilenmektedir.

Ozel mal ve hizmetlerin karsiliklarinin {icret seklinde karsilanmas,
teorinin benimsemis oldugu bir goriistiir. Ancak bazi durumlarda bu tiir mal
ve hizmetlere dahi, ekonomik ve sosyal disiincelerle devlet tarafindan
destek verilebilir.

3.2.  Yuksekogretimin Finansmaninin Dinya Ulkele-Rinde
Uygulanma Bicimleri

Onceleri yiiksekdgretim hizmeti kamusal mal olarak kabul edilerek
diinyanin ¢ogu iilkelerinde yliksekdgretim harcamalari, kamu biitgeleriyle
karsilanmigtir. Daha sonralari, kamu kaynaklar1 kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde yetersiz kalmaya baslamis ve bu dar bogaz1 gidermek icin
degisik careler aranmaya gidilmistir. Bu gidis, yliksekogretimin finansman
alanma da yansimis ve yiiksekdgretim kurumlan degisik kaynak arama
cabalar i¢ine girmistir.

Genel olarak ifade etmek gerektiginde, kaynak arama faaliyetleri li¢
kisimda 6zetlenebilir:

- Bunlardan biri, yliksekogretim hizmeti yar1 kamusal hizmet olarak
diisiiniilerek, gereken finansmaninin bir kisminin kamuca ve bir kisminin da
yiliksekogretim kuruluslarinda egitim goren Ogrencilerden alinacak katki
paylariyla kargilanmasi yoludur.

Yiiksekogretimin finansmani konusunda, diinya {iilkelerinde degisik
uygulama sekilleriyle karsilagilmaktadir. Yani bazi {ilkelerde yiliksekdgretim
toplumsal hizmet olarak disiintilerek yiiksekogretim kurumlarmin
finansmani, sadece kamu biitcelerinden karsilanirken; bazi iilkelerde de
yliksekdgretim goren Ogrencilerden degisik sekillerde 6grenime katki pay:
alinmaktadir Ancak genel egilim ve gidis, Ogrencilerin de ©grenim
iicretlerinin bir kismma katilmalarini saglama yoniinde olmaktadir. Ciinkii
bu alanda yapilan ¢aligsmalarda yiiksekdgretim hizmetinin topluma yararmin
ylizde 80-85 ve 0grenim goren kisilere yararinin da yiizde 20-15 dolayinda
oldugu ifade edilmektedir.

ABD’de yiiksekdgretim finansmanina 6grencilerin katilmasi, genelde
karsilagilan bir uygulamadir. Ancak, ABD’de bir yandan Ogrenciler
yiliksekogretim harcamalarma katilirlarken, diger yanda da basarili ve dar

15



gelirli 6grencilere destek i¢in yonetimler tarafindan oldukca biiyiik kaynak
ayrilmaktadir. Yani yiiksekogretim gorme kapasitesine sahip 6grenciler igin,
gelir durumunun yetersizligi nedeniyle 6grenim hakkinin engellenmesinin
oniine miimkiin oldugunca gecilmeye calisilmaktadir.

Avrupa iilkelerinde 6grencilerden katki pay1 alinip alinmamasi konusu
farkl1 sekillerde uygulanmaktadir. Almanya, Fransa ve Finlandiya gibi
iilkelerde yiiksekogretim hizmeti kamusal mal olarak kabul edilmekte ve
dolayisiyla 6grencilerden gercek anlamda katki pay1 alinmamaktadir. Buna
karsihik, basta Ingiltere olmak {izere Italya, Portekiz ve Avusturya gibi
iilkelerde, biraz once sozii edilen diigsiinceler hala uygulamayi etkilemeye
devam etmekte olsalar da, yiiksekdgretim hizmetinin belirli bir kisminin
karsilikli olma diiglincesi baglamis bulunmaktadir. Yani bu iilkelerde 6grenci
harglarinin artirilmasina baglanilmistir. Ancak sozii edilen tilkelerde de dar
gelirli 6grenciler, ABD’de oldugu gibi ¢esitli yollarla desteklenmektedir.

Diger bazi iilkelerde ise, farkli yontemler uygulanarak, 6grencilerin
harcamalara katilimi saglanmak istenilmektedir. Ornegin, giindiiz 6grenimi
karsiliksiz  yapilirken, gece Ogrenimi belirli bir {icret karsiliginda
yapilmaktadir.

- Yiiksekdgretim kurumlarina kaynak bulma faaliyetlerinin bir digeri
de, yiiksekogretim kuruluslarinin {iniversite-sanayi igbirligini artirarak sanayi
kesiminden tiniversitelere kaynak saglama yoludur.

Ozellikle son yillarda daha gok teknolojik bilgiye ve dolayisiyla AR-
GE caligmalar1 yapma olanaklarina sahip bulunan iiniversiteler ile sanayi
kesimi arasinda igbirligi olanaklar1 olduk¢a artmistir. Dogal olarak bu
isbirligi sonucunda yiiksekogretim kurumlari, biiyiilk miktarda kaynak elde
etmektedir. Ozellikle ABD ve Bati Avrupa iilkelerinin  birgok
iiniversitelerinde, AR-GE i¢in yapilan harcamalar i¢inde 6zel kuruluglarin
aragtirmalardaki pay1 yiizde 50’leri gegmis bulunmaktadir.

- Ugiincii ve diger bir kaynak artirma cabasi da, yiiksekogretim
kurumlarinin gelirlerini ¢esitlendirilmesi yoniindeki faaliyetlerini artirma ve
bu yollarla iiniversitelere kaynak saglayabilme seklinde olmaktadir. Bunun
icin de, iniversitelerde yasam boyu egitim yaptirma ve g¢esitli kurslar
diizenleyerek degisik alanlardan yiiksekogretim kuruluglarina kaynak
saglayabilme ¢abalar1 yer almaktadir.

Dogal olarak yiiksekdgretimin finansman kaynaklarmin degisme ve
cesitlenmesi, yiiksekdgretim kurumlarmin yapilarinda bazi degisiklikleri
beraberinde getirmistir. ilk zamanlar sadece devlet iiniversiteleri tarafindan
yiriitiilen yiliksekogretim faaliyetleri, daha sonralar1 kir amaci gilitmeyen
vakif iniversiteleri ve kar amachi sirket tniversiteleri tarafindan da
yapilmaya baglamistir.
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3.3. Turkiye’de Yuksek Ogretimin Finansmani
3.3.1. Kamu Yuksekggretim Kurumlarinin Finans-Mani

Tirkiye’de c¢agdas anlamda egitim olanaklan saglayacak sekilde
egitime kaynak aynldigim soylemek miimkiin degildir. Son yillarda
biitceden yiiksekogretime kaynak ayirmanin artirilmasi galigmalarina
ragmen, yiiksekogretim biitge 6deneklerinin gayrisafi milli hasila i¢indeki
pay1r halen yiizde 1’in biraz iizerinde gerceklestirilebilmis ve merkezi
yonetim biitgesi icindeki payr da ancak yilizde 15 dolaylarina
cikarilabilmistir. Ulkedeki gayrisafi milli hasilanm  diisiikliigii  ile
yliksekdgrenim goren ve yliksekdgretim gormek arzusunda oldugu halde
buna imkan bulamayan O6grenci sayilarmin c¢oklugu dikkate alindiginda,
ayrilan kaynagi yetersizligi ciddi bir sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.

Son on yilda yiiksekdgretime ayrilan Odeneklerin yaklasik yiizde
60’11 personel 0denekleri, yiizde 10’unu diger cariler, yiizde 25’ini yatirim
Odenekleri ve yiizde 5’ini de transfer harcamalar1 meydana getirmistir.

Tiirkiye’de 1995 yilinda bir yliksekdgretim 6grencisine 1.500 ABD
dolarimin biraz iistiinde biitce 6denegi diiserken, 2005 yilinda bu miktar
3.000 ABD dolarina ulagsmigtir. Ancak bu miktarin degerlendirilmesinde,
yliksekdgretimdeki okullagma oraninin hala yiizde 30’lar dolayinda
oldugunu gézden uzak tutmamak gerekir.

Tiirkiye’de iiniversitelerin uzun zaman birer katma biit¢eli kuruluglar
seklinde c¢aligmalarina ragmen, bu kuruluglarin finansmani Hazine
yardimlart ile gergeklestirilmistir. 1990’1 yillarin baginda yiliksekdgretim
kurumlarinin  biitgeleri i¢indeki Hazine yardimlarmin orani, toplam
yiiksekogretim biitcelerinin yilizde 80-85’1 dolaymnda bulunmaktaydi. Daha
sonralar1 doner sermayelerin yliksekogretim gelirleri igindeki pay1 oldukca
yiikselmis ve birka¢ yil dncesi doner sermayelerin biitce igerindeki oram
ylizde 40’lar diizeyine ulagsmistir. Dogal olarak doner sermaye gelirlerinin
pay1 boyle bir yiikselis gosterirken, Hazine yardimlarinin orani yiizde 55’ler
dolayina gerilemistir. Devlet liniversitelerinde 6grencilerden alinan katki
paylarinin toplam biitgeleri i¢indeki pay1 ise, sadece yiizde 4-5 dolayinda
kalmigtir. S6z konusu bu gelirler disinda devlet {iniversitelerinin sagladiklar
diger gelirler, ancak biitgelerinin yiizde 1-2 civarinda gerceklesmistir.

Tabii ki doner sermaye gelirleri ile devlet biit¢esinden alinan
kaynaklar birlikte degerlendirildiginde, yiiksekdgretime ayrilan kaynak
miktarinda bir miktar daha artis ortaya c¢ikacaktir. Ancak doner sermaye
gelirlerinin bazi iiniversitelerle sinirlt olmasi ve bu gelirlerin daha ¢ok cari
harcamalara yonelik harcanmasi dolayisiyla, bu gelismenin Tiirkiye’deki
iiniversiteleri cagdas liniversiteler diizeyine getiremeyecegi kuskusuzdur.

5018 sayili Kanun tniversite biitgelerini 6zel biitce haline getirmis ve
bu Kanunun geregi olarak biitce diginda elde edilen gelirleri, biitge igine
cekme gayreti icine girilmistir. Bu gelisimin bir sonucu olarak 2007 yil
sonunda, doner sermayelerin biiyiikk bir kismimin biitge i¢inde ¢ekilecegi ve
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sadece kaldirilmasi sakincali olacak birkag doner sermayenin uygulamada
birakilacagi ifade edilmigse de, bu husus hala gerceklestirilememistir.

3.3.2. Vakif Yiuksekdgretim Kurumlarinin Finansmani

Vakif yiiksekogretim kurumlari, ilke olarak kendi kaynaklartyla
egitim-6gretimlerini siirdiiren kuruluslardir. Bu bakimdan harcamalarinin
cok biiyiik bir kismi, 6grencilerden alinan iicretlerle kargilanmaktadir. 2000
li yillarin baginda vakif yiiksekdgretim kurumlarinin harcamalarinin yaklasik
ylizde 95’1 oOgrencilerden alinan ficretlerle ve yiizde 5’i de hazine
yardimlartyla karsilanmigtir. Diger bir ifadeyle vakif yiiksekdgretim
kurumlari, devlet biitcesine herhangi bir yiik getirmemektedir, denilebilir.

3.4. Yiiksekogretimin Finansmanina ilisin Bir Model Onerisi
3.4.1. Yeni Modelin Gerekgesi

Tiirkiye, geng niifusa sahip bir iilkedir. Ote yandan da, milli geliri
gelismis ilkelere oranla oldukca yetersiz kalmis ve milli gelirden
yliksekdgretime ayrilan pay da olmasi gereken diizeye ulasamamistir.
Ulkemizde bu durum su sonuglar1 ortaya ¢ikarmustir:

- Yiiksekogretimde okullagma oranlari, gelismis iilkelere oranla halen
cok diisiik diizeydedir.

- Talebi yiiksek olan iiniversite ve fakiiltelerin kontenjanlar1 ¢ok
yetersizdir. Bu durum, okullagsma oranlarinin olduk¢a biiyiik bir kisminin
goriiniirde oldugu sonucunu ortaya koymaktadir.

- Yiiksek oOgretimin fiziki imkanlar, c¢agdas bir yiiksekdgretim
yaptirabilecek diizeyde degildir. Yani, Ogrenci basina diisen derslik,
laboratuvar, sosyal tesis gibi kapali mekén alanlar1 diinyadaki c¢agdas
iiniversitelere gore ¢ok diisiik diizeydedir.

- Yiiksekogretimin kalitesinin yiikseltilmesinde ¢ok Onemli olan
Ogretim {iyesi basina diisen Ogrenci sayist halen oldukga yiiksektir.
Tiirkiye’de 6gretim {iyesi bagina diisen O0grenci sayisi, 45 dolaylarindadir.
Yabanci iilkelerde bu sayi, genelde 20 dolaylarinda bulunmaktadir. Diger
yandan, Ogretim iiyesi basmma diigen Ogrenci sayilarinin yurt diizeydeki
dagiliminda da ¢ok biiyiik dengesizlikler vardir.

-Yiiksekogretimin kaliteli bir sekilde sunulmasinda yukarida sézii
edilen etkenler etkili oldugu gibi, bu konuda en Onemli etkenin de
ortadgretimden yiiksekdgretime gelen Ogrencilerin yeterliligi oldugu
kuskusuzdur. Bugiin yiiksekdgretime giris sinav sonuglarina bakildiginda,
ortadgretimden yliksekogretime gelen oOgrencilerin yetersizligi acik bir
sekilde ortaya c¢ikmaktadir. Yiiksekogretim yukaridaki eksikliklerinin
yaninda, bir de bdyle bir durum ile karsi karsiyadir. Yani {ilkemizde
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uygulanan yiiksekdgretim, ayni zamanda ortadgretimin agiklarini kapatma
durumuyla kars1 karsiya kalmaktadir.

- Tirkiye’de yiiksekdgretimin finansmani, esas olarak devlet
tarafindan gerceklestirilmektedir. Son yillarda vakif {iniversitelerinin ortaya
¢ikmasi, bu durumun degismesini ¢ok fazla saglayamamistir.

- Devlet yiiksekdgretim kurumlarinin sunmus olduklar1 hizmetin
toplumsal kamu hizmeti olarak goriilmesi ve maliyetlerin belirli bir kismimin
Ogrencilerden alinma yoluna gidilmemesi, Tiirkiye’de mevcut gelir dagilim
bozuklugunu daha da olumsuz hale getirmektedir. Yiiksekogretim hizmet
maliyetinin bir kisminin parali hale getirilmesi, iilkemizde sosyal agidan
tepki ile karsilanmaktadir. Oysa bu tepki, esasa inildiginde ters igleyen bir
tabloyu ortaya c¢ikarmaktadir. Ciinkii bugilin talebi yiliksek olan
yliksekdgretim kurumlarina, yani mezuniyet sonrasi rahat is olanaklari sunan
iiniversitelere, daha ¢ok gelir diizeyi yliksek ailelerin ¢ocuklarn
girebilmektedir. Bunun nedeni, bu tiir 6grencilerin kaliteli ortadgretim
kurumlarinda Ogrenim goérmeleri ve yiiksekdgretime girigte iiniversite
hazirlik kurslart gibi olanaklardan daha fazla yararlanma imkéanlarma sahip
olmalanidir. Yani kaliteli yiiksekdgretim hizmeti sunan kurumlarin
sunduklar1 hizmetlerin karsiliksiz olmasi, buralara da genellikle yiiksek gelir
diizeyine sahip ailelerin ¢ocuklarinin girebilmeleri, gelir dagilimindaki
olumsuzlugu artirmaktadir.

3.4.2. Modelin Ana Hatlari

Yukarida deginilen yiiksekdgretim hizmetinin teorik esaslari, yabanci
iilkelerdeki uygulamalar ve Tiirkiye’nin kosullar1 dikkate alindiginda,
iilkemizdeki yliksekogretim finansman sisteminde kokli bir degisiklige
gidilmesi gerekir.

Dogal olarak yiiksekdgretim finansman sisteminin degistirilmesinde
gdz ardi edilmemesi gereken en Onemli faktoriin, iilkenin sartlar1 oldugu
kuskusuzdur.

Bu sartlar kisaca;

- Finansman yetersizligi,

- Yiksekogretim  hizmet  arzimin  yliksekOgretim  talebini
karsilayamamasi,

- Yiiksekogretim 6gretim ve arastirma kalitesinin cagdas iiniversiteler
diizeyinde olmamasi,

seklinde 6zetlenebilir.
Yiiksekogretimin finansman sisteminin degistirilmesi
gerceklestirilirken, birbirine ters gibi goriinen bu hususlar1 uzlagtirmaya

caligmak gerekir. Bunu saglayabilmek i¢in yapilmasi gerekli oldugu
diisiiniilen hususlari, satir baslariyla su sekilde 6zetleyebiliriz:
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- Yiiksekdgretim biitceleri iginde yer alan yatirim ddeneklerinin aynen
verilmesine devam edilmesi:

Her seyden once, yiiksekogretim hizmetini yar1 toplumsal hizmet
olarak kabul ederek, harcamalara Ogrencilerin de katilmasimi saglamak
gerekir. Ancak, sozii edilen yiiksekogretim harcamalarina Ogrencilerin
katilmas1 diisiincesi, halen O6grenim goren ve goérmiis oldugu egitim
dolayistyla mezuniyet sonrasi kisisel getirisini artiracak olan 6grenciler icin
gecerlidir. Bilindigi iizere yatirim harcamalarinin getirisi ise, daha c¢ok
gelecekte Ogrenim gorecek Ogrenciler igindir. Bu bakimdan yatirim
Odeneklerinin  tahsisinde, herhangi bir degisiklige gitmeye gerek
bulunmamaktadir. Ancak giiniimiizde kamu kaynaklarmin etkin, ekonomik
ve verimli kullanilmasi esas oldugundan, kaynak tahsislerin bugiine oranla
daha planli ve programli yapilmasi gerekir.

- Cari 0deneklerin belirli kisminin aynen tahsisine devam edilmesi ve
belirli kisminin da dgrencilerden nakden ya da dgrencilerin borglandirilarak
tahsili yoluna gidilmesi:

Sistem degisikliginin esas1 bu kisimda yer almaktadir. Yukarida ifade
edildigi gibi cari harcamalarin bir kisminin yarar1 topluma ve bir kisminin
yarar1 da, yliksekogretim hizmeti alan kisilere aittir. Topluma olan yararin,
kesin bir sekilde tespiti miimkiin olmamasma ragmen, kaba sekilde
yapilabilecek hesaplamalara gore yine devlet tarafindan karsilanmasina
devam edilmelidir.

Buradaki degistirilmesi Onerilen husus, s6z konusu olan 6zel yararin
karsiliginin 6grencilere 6detilmesidir. Bu bakimdan hizmetin 6grencilere
saglamig oldugu yararin karsiligi, 6grencilerden tahsil edilmeli veya 6deme
giicii yerinde olmayanlar bor¢landirilmalidir. Tahsil ya da bor¢lanma
karsiligi diizenlenen belgeler, ogrencilerin kendilerine verilmelidir.
Ogrenciler almis olduklari belgeleri, kayith bulunduklari yiiksekdgretim
kurumlarina vererek kayit yaptirabilmeli ya da kayitlarini yenileyebilmelidir.
Ilgili yiiksekdgretim kurumlarmin almis olduklari belgelerin karsiliklari da,
kendilerine biitgeden ddenmelidir. Tabii ki ana hatlar1 verilen bu degisikligin
ayrintilari, Bakanlar Kurulunca tespit edilmelidir.

- Baz1 yiiksekogretim kurumlarma gelistirme 6denegi verilmesi:

Yeni kurulmus ve mevcut ddenekler diginda ihtiyaci tespit edilmis
olan ve 6grenci sayisi yetersiz bulunan yiiksekdgretim kurumlarina, cari
giderlerinin karsilanmasi igin yukarida belirtilen kaynak aktarma disinda
gelistirme ddenegi verilmelidir.

- Performansi yliksek yiliksekdgretim kurumlarin performans 6denegi
ile desteklenmesi:

Yiksekogretim kurumlarmin performanslarini yiikseltmek, {izerinde
durulmast gereken en Onemli amaclardan biridir. Bu bakimdan
yliksekdgretim kurumlarinin performanslarini yiikseltmelerini tesvik etmek
amaciyla; 0grenci kontenjanlarini artiran, daha kaliteli ortadgretim 6grencisi
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alan, 6gretim iiyesi yetistirmede olmasi gereken sonuglar1 almis olan, diizeyli
aragtirmalar ortaya koyan ve cagdas yiiksekogretim kurumu olabilmenin
diger sartlarin1 yerine getirmis bulunan yiiksekdgretim kurumlarma, ayrica
belirli tutarlarda performans ddenegi verilmelidir.

- Yiksekogretim kurumlarma maliyet muhasebesi sistemi
getirilmelidir:

Yiksekogretim kurumlarmin  cari  maliyetinin  degisik olmasi
dolayistyla ve oOnerilen sistemin O6grenciler arasinda adaletli bir sekilde
isleyebilmesi i¢in, dogal olarak her birimin maliyet hesaplarinin gercekei bir
bicimde yapilmasi gerekir. Yani tiniversiteler, maliyet muhasebesi sistemini
tam anlamiyla uygulamalidir.

- Gelir durumu yetersiz olan 6grencilerin desteklenmesi:

Sistemin  uygulamadaki  basarisi, dar gelirli  &grencilerin
bor¢landirilarak onlara kredi verilmesinde yatmaktadir. Bu bakimdan sistem,
bdyle bir kaide iizerine oturtulmalidir. Yoksa oOnerilen sistem, uygulama
alan1 bulamayacak ve sonugsuz kalacaktir.

3.4.3. Modelin Vakif Universitelerinde Uygulanabilecek Sekli

Kamu iniversitelerinin  harcamalarinin  finansmani  bu  sekilde
gerceklestirilirken, vakif iiniversiteleri konusunun da ele alinmasi gerekir.
TC Anayasasi’na ve Yiiksekogretim Kanununa gore vakif tiniversiteleri, kar
amaci glitmeyen kamu tiizel kisisi niteligine haiz kuruluslardir. Yani vakif
iiniversiteleri, kaynagimi esas olarak biitceden almayan bir tir kamu
topluma yararlann ve Ogrencilerin kendilerine sagladiklar1 yararlar
bakimindan, diger kamu iiniversiteleriyle hi¢bir farki bulunmamaktadir.
Ancak bu kuruluslar mevzuat geregi idari ve mali muhtariyete sahip olup,
esas olarak harcamalarinin finansmanmi Ogrencilerden alinan {icretlerle
karsilamaktadir. Finansmanin ¢ok az bir kismi ise, Hazine yardimi ile
karsilanmaktadir. Burada s6zii edilen Hazine yardimi, bir tiir performans
Odenegi niteligini gostermektedir.

Hal boyle oldugunda yukarida 6nerilen model, vakif iiniversiteleri i¢in
su sekle ¢evrilebilir:

- Yatirim harcamalar1 bizzat iniversite tarafindan karsilanmalidir.
Universite, bunun bir kismini tiniversiteleri kuran vakiflardan, bir kismini da
Ogrencilerden alinan tlicretlerden karsilamalidir.

- Esasinda vakif {iniversitelerinde de cari harcamalarin topluma
sagladig1 yarara isabet eden kismin, kamu biitcesi yoluyla ve kisiye sagladig
yarara diisen kismmin da, dgrencilerden alinacak iicret yoluyla karsilanmasi
gerekir. Ancak, kamu iiniversitelerinin finansman yetersizlikleri dikkate
alindiginda, vakif iniversitelerinin cari harcamalarimin kamuya ait olan
kismin tiimiiniin, devlet tarafindan karsilanmasi imkansiz denecek kadar
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zordur. Bu bakimdan hizmetin kamuya yararli kismmin, aynen kamu
universitelerinde oldugu gibi, kamu {iniversitelerindeki 6grencilerin
borglanacag tutarlarda devlete borglanilarak ya da 6grencilerin istegine gore
kendilerince 6denmelidir. Kalan kismin, yani devlet tiniversitelerinden fazla
olan cari harcama paylari, 6grenci tarafindan karsilanmalidir. Ogrenimin
kisiye saglayacag: yararin karsiliginin da, dogal olarak 6grenciler tarafindan
O6denmesi yoluna gidilmelidir.

- Performans gosteren vakif {iniversitelerinin de desteklenmesi,
kuskusuz iilke yararina olacak ve yiiksekogretim kurumlar arasindaki
rekabeti tegvik edecektir. Bu bakimdan devlet {iniversitelerinde oldugu gibi
vakif iiniversitelerinden performans gosterenlere de, belirlenecek oOlgiiler
icinde devlet tarafindan performans 6denegi verilmelidir.

- Odeme giicii iicretin tiimiinii kargilayamayacak durumda olup da
kredi almak isteyen Ogrenciler, aynen kamu {iiniversitelerinde oldugu gibi,
ayn1 durumda olan devlet {niversitelerindeki Ogrencilerin borglanacag:
miktar kadar bor¢landirilmalidir.

3.4.4. Modelin Getirecegi Yararlar

Sosyal alanda ortaya konmus olan degisikliklerin matematikte oldugu
gibi yiizde yliz dogruluk orani1 tasgimadigi ve aligilagelmis sistemleri
degistirmek psikolojik bakimdan ¢ok zor oldugu icin, 6nceleri bu modelin
tepki ile karsilanacagi kuskusuzdur. Ancak zamanla degisiklikler yavag
yavas kabullenilmeye ve ilk ileri striiliislerinde var olan aksakliklar
giderilmeye calisilir. Modelin getirecegi yararlara deginirken bunu goz ardi
etmemek gerekir. Bu yodnden modele bakildiginda sunlarn sdylemek
miimkiindiir:

- Her seyden Once sistem oturdugunda, yiiksekogretimde arzulanan
firsat esitligi konusunda bir miktar ilerleme saglanmis olacaktir. Yani 6deme
giicli yerinde olan kisilerin cari 6grenim giderlerine katilimi saglanacak ve
dar gelirli kisilere de kredi olanaklar1 saglanmak suretiyle onlarin
yiiksekogrenim gormeleri imkan dahiline girecektir.

-Yiiksekogretim kuruluslar cari giderleri i¢in daha fazla katki pay1
alma gayreti icine girecek ve bdylece kontenjanlarini artirma yolu
arayacaktir.

- Aymi sekilde yiiksekogretim kuruluslari, daha fazla performans
O0denegi alabilmek igin arastirmalarii artirmaya ve aragtirmalarinin
kalitelerini ytiikseltmeye calisacaktir.

- Ote taraftan mali bakimdan sikinti icinde olan hiikiimetler,
yiiksekogretim i¢in bir miktar kaynak saglayabilecektir.
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) 4. YUKSEKOGRETIMDE KALITEYI YUKSELTICI
ONLEMLER

) 4.1. Yulksekdgretim Kurumlarina Kaliteli  Yiksekogretim
Ogrencisi Saglanmasi

Yiksekogretimde kaliteli egitim-0gretim yapabilme bazi faktdrlerin
varligina baghdir. Bu faktorlerden en Onemlilerinden birinin, ortadgretim
kurumlarindan kaliteli dgrenci almak oldugu tartisma gotiirmez. Ciinkii
diizeyli bir yliksekogretim, nitelikli girdiler ile saglanabilir. Ne var ki bugiin
ortadgretim kurumlarinin yeterli sayr ve kalitede Ogrenci mezun ettigi
sOylenemez. Kaliteli yiiksekdgretim egitim-6gretimi saglanabilmesi igin, ilk
once ilkogretim ve ortadgretim diizeyinde kaliteyi artirict Onlemlerin
alinmas1 gerekir. Dogal olarak bu egitim diizeylerinde sozii edilen yonde
onlemlerin alinmasi, basta kaynak ayirma olmak iizere, bir¢ok faktoriin bu
egitim kurumlarina mal edilmesini gerekli kilmaktadir. Yukarida tartigiimasi
icin ileri siiriilmiis olan yiiksekdgretime giris modeli, 6grencileri okullarina
dondiirecegi ve kendilerine hazirlik smiflarinda bir yi1l daha egitim-6gretim
gorme olanaklar1 saglayacagi igin, daha kaliteli ortadgretim &grencisini
yliksekogretim  kurumlar1 kapilarma getirebilecektir. Bdylece sistem,
istenileni bir dereceye kadar yerine getirebilecektir. Yani bu husus tek bagina
yeterli olmay1p, ayrica ortadgretim 6grenci kalitesini ytikseltici gerekli diger
onlemlerin de alinmasi gerekmektedir.

4.2. Yuksekogretim Kurumlarinda Sozlesmeli Ogretim Elemani
Calismalarina Baslanilmasi

Bilindigi gibi tiniversitelerde, esas olarak statii esasina dayali bir ticret
politikast modeli uygulanmaktadir. Genel olarak siirekli atama ve statii
esasma gore lcret politikasi modelinin uygulanmasimin sakicalari, aynen
iiniversitelerde de goriilmektedir. Bugiin belirli statiiye ulagsmis O6gretim
iiyelerinden, genelde alinmasi gereken verimin alindigi pek sdylenemez. S6z
konusu sistem, Ozellikle biiyiik illerdeki &gretim {iyesi sayisim1 olmasi
gerekenin olduke¢a {izerine ¢ikmasma da neden olmaktadir. Odeneklerin
smirlt olmast ve bazi yerlerdeki Ogretim iiye sayisimin olmasi gereken
saymin iizerinde bulunmasi, tiniversitelerde 6zendirici bir iicret politikasinin
uygulanabilmesini de olanaksiz hale getirmektedir. Bdyle bir durum
karsisinda, s6zlesmeli eleman ¢alistirmanin bazi sakincalarina ragmen, sozii
edilen tiirden bir sistemin uygulanilmasma baslatilmasinin gerekli oldugu
sOylenebilir.

Ancak 6gretim iiyelerine alternatif bir se¢me olanag1 saglanmadan ve
kendilerine belirli bir siire verilmeden hemen sozlesmeli sisteme gegilmesi,
yapisal ve hukuki bazi sorunlarmn ortaya ¢ikmasma neden olabilir. Ortaya
cikabilecek sakincalar1 ortadan kaldirabilmek i¢in, bir zaman dilimi igerinde
sOzii edilen sisteme gegilmesi daha uygun olabilir. Sozlesmeli sistem
uygulanmasinda iizerinde dnemle durulmasi gereken en onemli husus ise,
uygulamada ortaya c¢ikabilecek siibjektif kararlarin alinmasini Onleyici
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onlemlerin getirilmesi oldugu kuskusuzdur. Yoksa sistem, yarardan ¢ok
zarar getirebilecektir.

4.3. Cagdas Ders Kitaplarinin Kazandirilmasi

Bugiin Tiirkiye’de yabanci dil ile egitim yapilmasi konusu
yliksekdgretimin iizerinde durulmasi ve tartisilmasi gereken en Onemli
konulardan biridir. Yabanci dil ile egitim yapilmasimin dogal olarak bazi
yararlari bulunmaktadir. Ancak bu konuda basar1 saglayabilmek i¢in, bazi
kosullarin varlhigr gereklidir. Dogal olarak bu kosullar tim yiiksekdgretim
diizeyinde saglayabilmek olanaksizdir. Bu bakimdan yabanci dil ile egitimi,
belirli dal ve kurumlarda ger¢eklestirmeye ¢alismak daha dogru olacaktir.

Yalniz, Tiirk¢e egitim yapilan yiiksekdgretim kurumlarinda da yabanci
dil ile egitim yapmanin bazi avantajlarindan yararlanmak gerekmektedir.
Gilinlimiizde yabanci dil ile egitimin yararlarindan biri, diinyada yayinlanmis
olan alanlarinin son kitaplarimi 6grencilere sunmaktir. Ciinkii kaliteli ve son
basim kitaplarin 6gretimdeki yeri 6gretim {iyesi kadar 6nemlidir, denilebilir.
Bu bakimdan kaliteli ve son basim yabanci dillerde yazilmis ders kitaplarini,
Tiirkge egitim-6gretim yapan kurumlardaki 6grencilere de sunmak oldukca
yararlt olacaktir. Bunun ic¢in de yararli olabilecek yaymlar segilerek ve
terclime ettirilerek, bunlarin egitimin hizmetine sunulmasina c¢aligilmasi
diisiiniilmelidir.

Bir yandan bu yol denenirken, ote taraftan da tilkemizde kaliteli yayin
yapmay1 tesvik etmek ve onlarin basilmasi yoOniinde organizasyonlar
gerceklestirmeye calismak da gerekmektedir.

4.4, Lisansustu Egitimin Gelistirilmesi

Giliniimiizde lisansiistii egitimin iki amaci bulunmaktadir. Bunlardan
biri, yiiksekdgretim kurumlarma o6gretim lyesi yetistirmektir. Digeri ise,
yiliksekdgretimin yasam boyu egitimin bir pargasi olmasi dolayisiyla stirekli
egitim yapmaktir.

Konunun birinci yanimi diisiiniirken, {ilkemizde mevcut olan gelismis
baz1 yiiksekdgretim kurumlarmi lisansiistii agirlikli egitim-6gretim yapan
kuruluslar haline getirmeye calisilmalidir. Yani, secilecek yiiksekdgretim
kurumlarindaki lisans 6grenci sayilarini azaltarak, onlarin yiiksek lisans ve
doktora alanindaki caligmalarimi1 daha etkili ve verimli hale getirmeye
yonelik yontemler aranmalidir.

Giliniimiizde ¢esitli nedenlerle yiiksekdgretim kurumlarina insan giicii
planlama modeline goére Ogrenci alinamamaktadir. Biitiin sakincalarina
ragmen, yiiksekogretim kurumlarina sosyal talep modeli diyebilecegimiz
esasa gore Ogrenci alm silirdiiriilmektedir. Yani yiliksekogretim
kurumlarinin = 6grenci alimlarindaki kontenjanlar1 alabildigi kadariyla
artirllmaya c¢alisilmaktadir. Bu da isgiicli piyasasinda dogal olarak arz ve
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talep dengesizligini ortaya ¢ikarmaktadir. Yani bu durum, ya birgok
yliksekdgretim mezunu kiginin kendi alaninda is bulamamasina neden
olmakta, ya da ender de olsa bazi alanlarda kaliteli eleman bulma sikintisi
yaratmaktadir.

Ote taraftan, iilkenin ekonomik, sosyal ve teknik yapilarinin siiratle
degismeleri, yiiksekogrenim yapmis kisilerin sahip olduklar1 bilgileri
yenileme ihtiyacim1 ortaya ¢ikarmaktadir. Yukarida belirtilmis olan iki
neden, lisansiistii egitim i¢inde yer alan yliksek lisans egitimine egilme
zorunlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Yani bu iki neden, lisansiistiine
egilmenin ikinci yanini ortaya koymaktadir.

Bilindigi gibi yiiksek lisans programlar iki yontem ile yapilmaya
calisilmaktadir. Bunlardan biri, tezli yiiksek lisans programlaridir. Bu usul,
daha ¢ok akademik eleman yetistirmede kullanilabilecek bir yontemdir.
Diger usul ise, tezsiz yliksek lisans programlari usuliidiir. Tezsiz yiiksek
lisans programlari, genelde yukarida sozii edilen is giicii piyasasindaki arz ve
talep dengesizligini gidermek i¢in kullanilmakta ve programlar da ona gore
diizenlenmeye c¢alisilmaktadir.

S6zi edilen bu tiir programlar kaliteden 6diin vermeden gelistirmeye
caligmak, glinlimiiz yliksekogretiminin artik bir pargasi olmaktadir.

4.5. Universite Sanayi Ve Universite Toplum Isbirliginin Yaygin
Hale Getirilmesi

Gilinlimiizde ¢agdas  {iniversite  olmanin  dort  fonksiyonu
bulunmaktadir. Satir baglariyla bu fonksiyonlari; egitim-6gretim yapma,
aragtirmalarda bulunma, toplum sorunlarina egilerek onlar1 ¢é6zmede katkida
bulunma ve iilke sanayiine destek olma, seklinde 6zetleyebiliriz.

Universitelerle ilgili olarak son yillarda iilkemizde iizerinde en gok
durulan  konulardan  biri, iiniversite sanayi isbirlii konusudur.
Universitelerde yetismis insan giicii bulunur. Sanayinin de yetismis insan
giicline ihtiyac1 oldugu kuskusuzdur. Eger ihtiya¢ duyulan insan giicii
ihtiyacini iiniversitelerdeki mevcut potansiyelden karsilayamazsak, mevcut
olan potansiyeli yok yere harcamig oluruz. Bu bakimdan, bdyle bir igbirligi
kurmanin {ilkenin yararina olacag: kuskusuzdur. Ote yandan kaynak ihtiyaci
icinde olan {niversiteler de, sozii edilen isbirliginden kaynak
saglayabileceklerdir.

Universiteler sosyal yasamin bir parcasi olma durumundadir. igine
kapali sadece egitim-Ogretim yapan ve arastirmalarda bulunan iiniversite
modeli, artik devrini tamamlamis bulunmaktadir. Yukarida da deginildigi
gibi sosyal, ekonomik ve teknik yasam siirekli bir degisim icinde
bulunmaktadir. Bu siirekli degisim beraberinde yasam boyu egitim,
aragtirma ve sosyal yasama katkida bulunma caligmalarimi beraberinde
getirmektedir.
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Bugiin {ilkemizde tiniversite sanayi is birliginin gerekli sekilde
kuruldugunu ve {iniversitelerin iilkenin sosyal yasamma yeterli diizeyde
egildigini iddia etmek gercekten giictiir. Bu bakimdan sorunun {izerine
yeterince egilerek gerekli isbirligini kurmanin yollarin1 agmak ve toplum
sorunlar1 ile {niversiteleri gerekli sekillerde ilgilendirmeyi saglayici
tesvikleri saglamak, kaginilmaz sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.

4.6. Diplomaya Yo6nelik Bazi Lisans Programlarinin Birlestirilmesi

Bugiin iiniversitelerde diplomaya yonelik lisans programlarimin sayisi,
olmas1 gerekenin ¢ok iistiindedir. Ornegin; iktisadi ve idari bilimler
fakiiltelerinde ekonomi, isletme, maliye, kamu yonetimi, ekonometri,
uluslararasi iligkiler ve sosyal politika? seklinde yedi boliim bulunmaktadir.
Bu bolimlerin her biri ayr diploma vermektedir. Yani her biri sanki birer
fakiilte gibi 6grenim yapmaktadir. Bu 6megi diger fakiiltelere de yaymak
miimkiindiir.

Ulkemizde iiniversitelere &grenci aliminda insan giicii planlama
modeli uygulanamadigindan ve fakiilteler gereksiz yere ¢ok fazla
boliimlendirildiginden, mezun 6grencilerin ¢ok biiyiik bir kismi is yasamina
atildiklarinda biiyiik giigliiklerle karsilagsmaktadir. Ciinkii uzmanlagmaya
yonelik alanlarda egitim yapma, onlar1 alanlarinda is bulma olanaklarin
azaltmaktadir. Ote taraftan bugiin piyasa, daha ¢ok birden fazla alanda bilgi
sahibi kisileri olan kisileri tercih etmektedir. Ornegin, sadece ekonomi ya da
isletme bilgisine sahip olan kisileri ¢alistirma yerine, hem bu alanlarda bilgi
sahibi olan ve hem de hukuk bilgisi olan kisileri ige almay1 tercih etmektedir.

Bu durum, mezun kisiler bakimindan oldugu gibi, iilke g¢ikarlari
bakimindan da ayni sakincay1 tasimaktadir. Her ne kadar bdyle bir sistemin
getirmis oldugu bosluklar, yukarida deginildigi gibi yliksek lisans
programlar ile giderilmeye calisilmaktaysa da, asil olan genis alanda lisans
egitimi yapma olmalidir. Bunun yolu da; ya benzer alanlardaki egitim-
Ogretimin ilk iki yilim ortak ders programlar ile yiiriitmek ve programlarin
son iki yilin1 da se¢imlik derslerle dgrencileri g¢esitli yonlere yonlendirmek
ya da iniversitelerdeki diplomaya yonelik boliimlerin sayilarini azaltma
seklinde ortaya ¢ikar. Birinci yol, yeterince dgretim iiyesi ihtiyacini gerekli
kildig1 igin iilkemizde geregi sekilde pek uygulanamamaktadir. ikinci yolu
iilkemiz sartlarma uygunlugu bakimindan kabul edilebilir gormek, daha akla
yatkin bulunmaktadir.

Lisans1 par¢alama ve uzmanlagmis bir lisans egitim-0gretimi yapma,
ABD ve bazi Avrupa lilkelerinde uygulama alanimna gegirilmistir. Ancak
giiniimiizde bu iilkelerin bir kisminda dahi, sozii edilen uygulamadan
vazgecilmeye calisilmakta ve sistem elestiri konusu yapilmaktadir.
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4.7. Bazi Universiteler Arasinda Interaktif Egitim-Ogretim
Uygulamasina Baslaniimasi

Bilgisayar alanindaki gelismelerin en etkili oldugu alanlardan birinin
kuskusuz egitim oldugu soylenebilir. Belki de ¢ok yakin bir gelecekte,
Ozellikle uygulama gerektirmeyen egitim alanlarinda siirdiiriilen egitim-
Ogretimin, smiflardan ¢ikarak interaktif gsekilde yapilan egitim haline
gelecegi dahi diisiiniilebilir. Bu gelismeleri bugiinden dikkate alarak, gelecek
icin bazi dnlemlerin alinmasinda yarar bulunmaktadir.

Bugiine kadar ¢ok sayida tiniversite acilmig, fakat bu liniversitelerde
gorev alacak Ogretim iiyesi yetistirme politikas1 tam anlamiyla
gergeklestirilememistir. Ote yandan da mevcut 6gretim iiyelerinin oldukga
biiylik kismi, basta iicret politikast olmak iizere c¢esitli nedenlerle,
kaybedilmistir. Dogal olarak bu durum, 6gretim kalitesinin nemli 6lgiide
diismesine neden olmustur. Tabii ki istenilen Ogretim sekli, 6grenci ile
Ogretim liyesinin yliz yilize ve bazi alanlarda uygulamali olarak yapilmasidir.
Ancak yukarida sozii edilen politikalar yiiziinden, kuruluslar1 olduk¢a eski
olan iniversitelerde dahi yeterli kalite ve sayida Ogretim {iyesi
bulunmamaktadir. Bu nedenle sozii edilen dar bogazin, yeni teknolojilerden
yararlanilarak asilmasina ¢alisilmalidir. BoOyle bir durumda, bilgisayar
teknolojisinden yararlanarak soruna ¢6ziim yolu bulmak akla gelen ilk 6nlem
olmaktadir.

Yiiz ylize egitim yerine interaktif sistem ile 0gretim yapmak, bugiin
belki de liikks gibi diisliniilebilir. Ancak bu yolun, yetersiz bir kadro ile egitim
yapmaktan ¢ok daha kabul edilebilir oldugu ifade edilebilir. Uzaktan egitim-
Ogretim uygulamalarina 6nce yiiksek lisans diizeyinde baslamak ve daha
sonta da bu yolu lisans Ogrenimine dogru kaydirmak daha mantikl
goriilebilir. Hatta bu sekil egitim ile yiiksek lisans programlarini uluslararasi
diizeyde dahi yapmak miimkiin olabilir.

) 5.‘YUKSEKO(}RETiM KURULUNUN ETKIN CALISMA
DUZENINE KAVUSTURULMASI

Yiksekogretim  Kurulu, tim yiiksekogretimi diizenleyen ve
yiiksekdgretim kurumlarina yon veren, Yiiksekogretim Kanununca kendisine
verilen gorev ve yetkiler cergevesinde gorev yapan 6zerklige ve tiizel kisilige
sahip bir kurulustur.

Kuruldugu giinden bu yana Yiiksekogretim Kurulu, gerek olusum sekli
ve gerek gorevleri bakimindan iilkemizin en ¢ok tartisilan ve elestirilen
kurumlarindan biri olmustur.

Yiiksekogretim Kurulu; Genel Kurul ve Yiiritme Kurulundan
meydana gelmektedir. Yiiksekogretim Denetleme Kurulu ile Ogrenci Segme
ve Yerlestirme Merkezi de Kurulun organizasyon semasi iginde yer
almaktadir. Bu bakimindan burada; Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim
Denetleme Kurulu ve Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezlerinin
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yapilanma ve ¢aligma sekillerine deginerek s6z konusu kurullarin islevlerini
bir degerlendirmeye tabi tutmak, sanmiriz konuyu yeterince aciklayici
olacaktir.

5.1. Yiksekogretim Kurulunun Yapilanma Ve Calisma Sekli

Yiksekogretim  Kurulu;  Cumhurbagkaninca  secilen  yedi,
Universiteleraras1 Kurul ile hiikiimet tarafindan segilen yediser kisi olmak
lizere yirmi bir kisiden meydana gelir. Segilen kisilerin onay islemleri
Cumhurbagkani tarafindan yapilir. Bu sekilde olusturulan Yiiksekogretim
Kurulu, Genel Kurul, Baskan ve Yiiriitme Kurulu seklinde ¢alisir. Genel
Kurul, zaman zaman toplanarak kararlar alir. Yiiriitme Kurulu, Bagkan dahil
dokuz kisiden olusur. Esas olarak Kurulun islerinin yiiriitiilmesi goérevi, bu
kurul tarafindan gergeklestirilir. Yiiksekdgretim Kurulu Bagkani kurul
iiyeleri arasindan Cumhurbagkani tarafindan atanir.

Kurulun Genel Kurul ve Yiiriitme Kurulu olarak iki ayr1 kurul
biciminde ¢aligmasinin verimli bir c¢aligma sekli ortaya koyabildigi
sOylenemez. Yiiriitme Kulunda yer almayan ve zaman zaman toplanan Genel
Kurul iiyeleri, gorevlerini ikinci gorev olarak gordiikleri igin siirekli ve
verimli c¢alisamamaktadir. Dokuz kisiden meydana gelen Yiiriitme
Kurulunda da, iiye sayisinin azligi ve diger bazi nedenler dolayisiyla pek
verim alinamamaktadir.

Bu bakimdan Yiiksekogretim Kurulunu iki  kurul seklinde
calismasindan vaz gegilerek, ilk kurulusunda oldugu gibi tek kurul haline
getirilmesinde yarar bulunmaktadir. Gegmis uygulamalar gostermistir ki,
yirmi bir kisi gibi kalabalik olarak olusturulan kurul da caligmalarinda pek
yararlt olamamigtir. Bunun i¢in de Kurulu tek kurul haline ¢evrilirken, iiye
sayisini da on bes dolaylarina indirmek saniriz yararl olabilecektir.

Kurul Baskanlar her kurulda oldugu gibi Yiiksekogretim Kurulunda
da biiyiik agrilik tasimaktadir. Kurul Baskaninin dogrudan Cumhurbagkan
tarafindan atanmas1 ve bu atamada tniversiteler ile Kurul iiyelerinin hig¢
etkisinin olmamasi, Kurul Bagkanini tek kisi haline getirmektedir. Mevcut
olan bu sakincay1 ortadan kaldirmak i¢in degisik se¢im sekillerini tartigmak
gerekmektedir.  Yiksekogretim  Kurulu ~ Bagkanmnin  atanmasinin,
Universiteleraras1 Kurul ile Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan belirlenen
esaslara gore tespit edecekleri iki aday arasindan Cumhurbagkan tarafindan
yapilmasi gibi.

Diger yandan, Kurulu tniversite agirlikli bir kurul haline getirebilmek
icin, Universiteleraras1 Kurul tarafindan segilecek iiye sayisin1 ¢ogaltmak ve
diger kesimler tarafindan secilen adaylar1 azaltmakta yarar vardir. Ayrica,
bdyle bir olusum iginde, vakif iiniversitelerinden bir ya da iki temsilciye
kurul i¢inde yer verilmeye ¢alisilmasi da, vakif iiniversitelerinin sorunlarinin
¢ozlimiine biiyiik capta katk: saglayabilecektir.
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Organik yapilanmada bu sekilde bir degisiklige gidilirken, Kurulun
caligma sekillerinin de yeni esaslara baglanmasi gerekmektedir. Kurulda alt
caligmalar1 gergeklestirecek ve iiyelerin Oniine konunun son bigimini
sunabilecek bir raportdr sisteminin getirilmesi diistiniilmelidir. Boylece
iiyelerin dosyalar Onlerine daha hazir olarak geldigi icin karar vermeleri
kolaylagsmis ve karar almalar hizlanmis olacaktir.

Yiksekogretim Kurulunun gorevleri Yiiksekogretim Kanununun 7.
maddesinde ayrintili olarak diizenlenmistir. Maddeye bakildigindan Kurula
yliksekdgretimle ilgili cok genis yetkiler verilmistir. Esasinda bugiine kadar
Kurula yonelen elestirilerin bircogu da, bu gorev ve yetkilerin fazlaligindan
kaynaklanmustir.

Cagdas kamu yonetiminde iki esas lizerinde durulmaktadir. Bunlardan
biri, bagh birimlerin karar alma ve alinan kararlar1 uygulamada kendilerine
yeterince  serbesti tamimaktir. Ancak bagli  birimler serbestiye
kavusturulurken, bagli birimlerin stratejik planlarin1 yapmalar1 ve ortaya
konulmus olan yillik programlarina gore isleri yiirlitmeleri geregi, higbir
zaman g0z ard1 edilmemelidir. Yoksa uygulamada birlik ve verim
saglanamayacaktir. Kamu yonetiminde ikinci ve vazgecilemeyecek diger bir
esas ise, bagl birimlerin faaliyet sonuglarimin ayrintili ve etkili bir sekilde
denetlenmesidir. Yani bir yandan yonetime serbesti taninirken, 6te yandan
da sonuglarin ¢ok iyi bir sekilde denetlenmesi sistemin can alici noktasini
meydana getirmektedir. Iyi bir denetim yapilmadiginda, gerek kaynaklarin
etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasi ve gerek gilinimiiz kamu
yonetiminde olmasi gereken seffaflik ve hesap verilebilirligin saglanmasi
imkansiz hale gelir.

S6zii edilen bu ilkeler dikkate alindiginda ve Yiiksekogretim
Kurulunun gorevleri séz konusu ilkeler iizerinde oturtmaya galisildiginda,
Kurulun gorevleri ile ilgili olarak 6zetle sunlar sdylemek miimkiindiir:

- Bugiin Yiiksekogretim Kurulu {izerinde bulunan gorevlerin bazilar
iiniversitelere birakilmalidir.

- Kurul daha ¢ok yiiksekdgretimin bir plan ve program iinitesi olarak
caligmalidir.

- Kurulun gorevleri, yapilan plan ve programlar dogrultusunda
iiniversitelerin faaliyet sonuglarimi bilimsel, mali ve idari bakimdan etkin bir
denetime tabi tutacak sekilde tespit edilmelidir. Boylece tiniversitelerde
seffaflik ve hesap verilebilirlik saglanmis olacaktir.

Nitekim pek yakinda yiiriirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Yontemi
ve Kontrol Kanunu’nda da, genel olarak kurumlarin faaliyette bulunmalarina
iliskin olarak bu paralelde ilkeler bulunmaktadir. Bu hususlarin nasil
gerceklesmesi gerektigine ileride ayrica deginilecektir.
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5.2. Yuksekogretim Denetleme Kurulunun Yapilanma ve Calisma
Sekli

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekdgretim Kurulu adina
iiniversiteleri, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarm faaliyetlerini gozetim ve
denetim altinda bulunduran Kurula baglh bir kurulustur.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu; Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan
onerilecek bes profesor iiyeden, Yargitay, Danistay ve Sayistay tarafindan
gosterilecek licer aday arasindan Yiiksekogretim Kurulu tarafindan segilip
Onerilecek birer iiyeden, Genel Kurmay Bagkanligi ve Milli Egitim
Bakanliginca segilecek birer iiyeden olusur. Bu suretle tespit edilen
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu iiyelerinin atamalar1 ise, Yiiksekogretim
Kurulu Bagkani tarafindan yapilir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Bagkant da bu Kurul {iyeleri
arasindan Yiiksekdgretim Kurulu Baskani tarafindan segilir.

Olusumu kisaca 6zetlenen Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, esasinda
cok Onemli gorevleri yerine getirmesi gereken bir kuruldur. Biraz once
deginildigi gibi ve ileride ayrintili olarak ele alinacagi tizere, gerek {liniversite
sayilarinin artmasi ve gerek ¢agdas kamu yonetiminde denetimin olmazsa
olmaz esasma kavusturulmaya caligilmasi, Kurulu ¢ok daha 6nemli hale
getirmistir. Bu nedenle Yiiksekogretim Denetleme Kurulunu, iiniversitelerin
akademik denetimlerini geregi sekilde yapabilecek ve mali ve idari
denetimleri yeterince gerceklestirebilecek bir organizasyon sekline
kavusturulmalar1 kaginilmazdir. Yani bir yandan kurulun iiye sayilar1 sozii
edilen tiim hizmetleri yapabilecek sekilde artirilirken; diger yandan da
Kurul, akademik, idari ve mali denetimleri hakkiyla yapabilecek iiyelere
kavusturulmalidir.

5.3. Ogrenci Secme Ve Yerlestirme Merkezinin Yapilanma ve
Calisma Sekli

Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi, Yiiksekogretim Kurulunun
tespit ettigi esaslara gore yiliksekogretim kurumlarima Ogrenci alinmasi
amaciyla simavlar1 hazirlayarak yapan ve sonuglart goz Oniinde tutarak
yliksekogretim  kurumlarma  Ogrenci  yerlestirilmesini saglayan
Yiiksekogretim Kuruluna bagh bir kurulustur.

Aym zamanda s6z konusu Kurul, yiiksekdgretim kurumlarinin istegi
iizerine dogentlik smavlart dahil her diizeyde sinav ve degerlendirme
islemlerini ile Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan verilecek diger isleri de

yapar.
Kurul, kuruldugu giinden bu yana deginilen alanlarda ¢ok Onemli

hizmetlerde bulunmustur. Esasinda bu Kurulun yapilandirilmasi ve islevleri
konusunda cok fazla sey soylemek gerekmemektedir. Ancak Kurulu bir
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degerlendirmeye tabi tutmak gerektiginde, tartisilmasi amaciyla su hususlar
ileri siirtilebilir.

Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezinin, Yiiksekdgretim Kuruluna
bagl bir kurulus mu yoksa bagimsiz bir sinav merkezi mi olmas1 gerektigi
tartisilmalidir.

Glinlimiizde her kurumun denetime tabi tutulmasi kaginilmaz bir
kuraldir. Bugiin Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezinin gerek yaptigi
smav sonuglart bakimimdan gerek mali bakimdan etkili bir denetime tabi
tutuldugu sdylenemez. Merkezin s6z konusu yonler yoniinden
denetlenmesini saglayacak bir denetim mekanizmasinin kurulmasi géz ardi
edilmemelidir.

6. UNIVERSITELERARASI KURULUN OLUSUM SEKLININ
YENIDEN YAPILANDIRILMASI

Universiteleraras1  Kurul, {iniversite rektdrleri, Genel Kurmay
Bagkanligimin Silahli Kuvvetler icin sececegi bir profesor ile her {liniversite
senatosunun o tiniversitelerden dort yil igin segecegi bir profesdrden olusur.

Rektorler, Universitelerarasi Kurula, bir yil siire ile ddniisiimlii olarak
baskanlik yapar.

Kurul, c¢aligmalarmi  kolaylagtirmak ve {iniversitelerarasinda
yliksekdgretim alaninda igbirligini diizenlemek amaciyla siirekli ve gecici
birimler ile komisyonlar kurabilir. Bu birim ve kuruluslarin olusum ve
calisma esaslar1 Universiteleraras1 Kurulca belirlenir.

Kurul, tespit edilen zaman ve konularda zaman zaman toplanir.

Universiteleraras1 Kurul, Yiiksekdgretim Kanununun 11. maddesinde
yer alan gorevleri yapmakla yiikiimliidiir. Bu gorevler, esas itibariyle
iiniversiteleri ilgilendiren akademik gorevlerdir. Diger bir deyimle soz
konusu olan Kurul, akademik hiiviyeti olan bir kuruldur.

Bilindigi iizere son yillarda iilkemizdeki devlet ve vakif iiniversiteleri
sayilar1 hizla artmistir. Bu trent halen de devam etmektedir. Mevzuat
geregince her iiniversiteden biri rektor olmak {izere iki kisinin bu Kurula
katildig1 diisiiniildiigiinde, Universiteleraras1 Kurulun iiye sayis1 iki yiizii
gecmektedir.

Takdir edilecegi lizere boyle bir biiyiikliikte olan ve zaman zaman
toplanan bir Kurulun c¢alismalarindan verim almak miimkiin degildir.
Nitekim uygulama da boyle olmaktadir. Bu bakimdan Kurulun olusum
seklini verimli ¢aligabilecek sekilde degistirmek gerekmektedir.

Tabii ki bu konuda ¢esitli 6neriler ortaya konabilir. Esasinda Kurulun
olusum sekli konusunda gesitli goriisler de ileri siiriilmiistiir. Genelde kabul
edilebilecek bir goriislere gore, once Kurulu, saglik, fen ve sosyal bilimleri
olmak ii¢ alt guruba ayirmak gerekir. Boylece alt kurullarin daha az kisiden
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ve ilgili alanlardaki 6gretim iiyelerinden olusmasi nedeniyle, kararlarin daha
saglikli ve siiratli bigimde alinmasini saglamak miimkiin olabilecektir.
Ancak, tiim yliksekogretimi ilgilendiren akademik kararlarda birlik saglamak
da gerekmektedir. Bu hususu saglamak igin de, tespit edilecek esaslara gore
saglik, fen ve sosyal birimler komisyonlarinca segilecek bir iist kurul
olusturulmalidir. Boylece alt komisyonlarin aldigi ve tiim iniversiteleri
ilgilendiren kararlarda gereken birlik saglanabilecektir.

7. REKTORLER KOMITESININ YASAL DAYANAGA
KAVUSTU-RULMASI

Zaman zaman toplanarak idari kararlar alan ya da Yiiksekogretim
Kurulunun alacagi idari karara yardimci olan Rektorler Komitesi,
iiniversiteler arasinda koordinasyonu saglamaya caligan bir Kuruldur. Ancak,
olduk¢a Onemli gorevleri yapmasi diisiincesiyle olusturulan bu komitenin
halen yasal bir dayanagi bulunmamaktadir. Ozellikle yukarida belirtildigi
iizere, bir yandan Yiiksekogretim Kurulunun esas olarak plan, program ve
denetim yapar bir kurul haline getirildigi ve diger yandan da tniversitelere
daha serbesti tanindigi diisiiniildiigiinde, Rektorler Komitesi bugiine gore
daha etkin bir komite haline gelecektir. Bu bakimdan da Rektorler Komitesi,
tespit edilen esaslara gore yasal kaynaga kavusturulmalidir.

8. UNIVERSITELERDE ELE ALINMASI GEREKEN
KONULAR

Giliniimiizde iiniversitelerin iizerinde durulmasi gereken pek ¢ok
sorunu bulunmaktadir. Ancak bu sorunlarin tiimiinii burada ele almak
yazinin hacmini ¢ok genisletecektir. Bu bakimdan burada, rektorliik
secimleri, iniversite yonetim kurullarmma daha fazla yetki verilmesi,
iiniversitelerin mali durumlarn ve dgretim iiyelerinin ticretleri gibi belli bash
konular tizerinde durulmasinin daha yerinde olacag: diisiiniilmektedir.

8.1. Universitelerde Rektorlik Secimleri

Bugiinkii diizenlemeye gore Devlet liniversitelerinde rektorliik, secim
ve atama esasina dayanir. Sisteme gore liniversitelerin 6gretim iiyeleri, 6nce
profesorliikk akademik unvanina sahip kisiler arasindan alt1 kisi seger. Daha
sonra secilen alt1 aday, Yiiksekogretim Kurulu tarafindan iice indirilir ve
sonuclar atanmak {izere Cumhurbagkanina bildirilir. En sonra da
Cumhurbagkan1 kendisine bildirilen {i¢ aday arasindan birini rektor olarak
atar.

Vakiflarca kurulan {niversitelerde rektdr adaylarmin se¢imi ve
rektoriin atanmas, ilgili miitevelli heyet tarafindan yapilir.
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Secilen rektorlerin yetki ve sorumluluklar1 Yiiksekogretim Kanununun
13. maddesinde ayrintili olarak belirlenmistir.

Secilme esaslart kisaca belirtilen rektorlilk secimi konusunda ozetle
sunlar1 sOylemek miimkiindiir:

Bugiin tiniversite rektorliigii konusunda yapilan tartismalarin baginda,
rektorlerin se¢cimle mi yoksa atamayla mi isbagina gelmesi konusu
gelmektedir.

- Universitelerde rektorliik segimiyle ilgili olarak bazi Kkisiler,
iiniversite yonetiminin demokratik esaslara dayanmasi gerektigini ve bunun
da ancak secim esasina dayali rektorliik secimleriyle gergeklesebilecegini
ifade etmektedir.

Bu goriiste olanlar ayrica, atama yoOnteminin sakincalar1 {izerinde
durmakta ve atamalarda genellikte objektif olma ilkesinin g6z ardi
edildiginden yakinmaktadirlar.

- Buna karsilik baz1 kisiler ise, rektorlerin atama yolu ile igbagina
getirilmesinin daha yerinde olacagini ifade etmektedir. Bu kisiler iddialarim
su noktalar {izerine oturtmaya ¢aligmaktadir:

Rektorlikk idari bir gorevdir. Bu bakimdan rektorlerin, kaynak
kullanmada ve idarecilikte uzmanlagmis kisiler olmasi gerekir. Yoksa segilen
rektorler, kaynak israfina neden olacagi gibi, kaynak kullanmada bilgiye
sahip bazi idari elemanlarin etkisi altinda kalacaktir.

Genellikle rektorler, gercek anlamda yapilan bir segimle is basina
gelmemektedir. Clinkii yapilan se¢imlerde, genelde liniversite iginde 0gretim
iiyesi ¢ok olan fakiilteler, diger fakiiltelere agir basmakta ve rektorler birkag
istisna diginda bu fakiilte 6gretim tiyelerinden segilmektedir. Tabii ki bu
durum, yapilan se¢imleri demokratik olma esasindan uzaklastirmaktadir.

Ote yandan isbasindaki rektdr, gorev siiresi icinde daima gelecek
secimi diislinmektedir. Yani gorev siiresi i¢inde oy alabilecek bazi 6gretim
ilye ve elemanlarin1 kadro verme gibi yollarla tatmin ederek, rektorliik
yatirrmi yapmaktadir. Bu da diger rektdr adaylar1 arasindaki esitligi
bozmaktadir

Dogal olarak savunulmaya c¢aligilan her iki sistemin kendine gore bazi
yararlt ve sakincali yanlar1 bulunmaktadir. Ciinkii se¢im de atama da insan
unsuruna bagli olmaktadir. Yani her iki sistemde de uygulama dejenere
edilebilmektedir. Bu bakimdan burada en az sakincali olan sistemi kabul
etmekten baska care bulunmamaktadir. Bu sistemin ise, atama sistemi
oldugu soylenebilir.

Ancak atama sistemi uygularken, atama makaminin uygulamasi
gereken bazi sartlarin getirilmesi sarttir. Atamalarda {iniversitelerde anket
yapma ya da kurulacak rektdr atama komisyonlar1 tarafindan tiniversitelerin
egilimlerini tespit etmek gibi.
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Vakif {niversitelerinde esas olarak kaynagin kamu biit¢esinden
alinmamasi nedeniyle, bu iiniversitelerde rektdrlerinin atanmasimin devlet
iiniversitelerine gore degisik olmasi1 kabul edilebilir. Bugilin vakif
iiniversitelerinde rektorlik atamalan, Yiiksekogretim Kurulunun goriisii
alinarak, vakif tiniversitelerinin miitevelli heyetleri tarafindan yapilmaktadir.
Bu atama seklini dogal olarak karsilamak gerekir. Ancak bu atamalarda
Yiksekogretim Kurulu tarafindan verilen goriiglerin, baz1 esaslara
baglanmasi diisiiniilmelidir.

8.2. Universite Yonetim Kurullarinin Gorev Alanlarini Genisletme
ve Yetkilerini Artirma

Giliniimiizde tiniversitelerin idari yapilanmasi i¢inde yer alan senato ve
iiniversite yonetim kurullarinin, yiiriitmede geregi sekilde etkili olduklar pek
sOylenemez.

Senatolar, akademik konularda gorev yapmak iizere olusturulmus olan
kuruluslardir. Buna karsilik iiniversite yonetim kurullar, idari agirlikl
iglerin yiritiilmesi i¢in kurulan kurullardir. Bu bakimdan {iniversitelerin
yonetiminde etkili olmalar1 ve yonetimi rektorlerle paylagmalart i¢in, esas
olarak tiniversite yonetim kurullarinin, gérev alanlarmin bugiine gore daha
genis ve olusum sekillerinin {iniversite gorlislerini yansitacak sekilde
meydana getirilmesi gerekir.

Oysa mevzuat geregi Universite yonetim kurullari, rektoriin
baskanliginda dekanlardan, tniversiteye bagli degisik birim ve alanlan
temsil edecek sekilde senatoca segilmis ili¢ profesdrden olusturulmaktadir.
Dekanlarin atanmasinda rektorlerin etkilerinin biiylik olmasi nedeniyle de,
iiniversite yonetim kurullar1 genelde rektorlerin istekleri dogrultusunda
olusturulmaktadir. Bu da s6z konusu kurullardan ¢ikacak kararlarin daha ¢ok
rektorlerin  disiincelerine gore ¢ikmasim1 saglamakta ve rektorlerin
yonetimdeki agirliklarini artirmaktadir.

Diger yandan Yiksekogretim Kanunu, tiniversite yonetim kurullarini
idari faaliyetlerde rektore yardimer bir organ olarak kabul etmistir. Kanunda
bu kurullarin gorevleri sayilirken, daima rektorlere yardimci kuruluslar
olarak kuruldugu go6z oniine alinmis ve sayilan gorevlerin son climlecikleri,
rektorlere yardim etmek ve goriis bildirmek seklinde sonlandirilmistir. Bu da
rektorleri tiniversitede tek adam haline getirmistir.

Cagdas {niversite yoOnetimlerinin, esas olarak kurul yonetimleri
seklinde yiiriitiilmesi gerekir. Kurullarin olusum sekillerinin de {iniversite
Ogretim elamanlarinin goriisleri dogrultusunda gerceklestirilmesinde yarar
bulunmaktadir. Diger yandan {iniversite yonetim kurullarnin Kanunda
gorevleri belirlenirken, bu kurullara iiniversite yonetimiyle ilgili olarak daha
fazla gérev vermenin de diisiiniilmesi, saniriz yararli olacaktir.
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8.3. Vakif Universiteleri Yonetimlerinin Universite Agirlikli Hale
Getirilmesi

Vakif finiversiteleri kamu niteligine haiz kar amaci gilitmeyen
kuruluglardir. Vakif tiniversitelerinin kurulusu, ilgili vakfin {iniversite
kurmak amaciyla Yiksekogretim Kuruluna basvurmasiyla baslar. Bu
basvurmada, vakfin bir liniversite kurabilecek miktarda mali olanaklarinin
mevcut olmasi ve bu mal varliginin kurulmasi diisiiniilen tiniversiteye tahsisi
aranir. Mevcut kosullarla bir iiniversite kurulmasi Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan kabul edildigi takdirde, konu Milli Egitim Bakanligina intikal
ettirilir. Milli Egitim Bakanlig1 kendi goriisii ile birlikte bu istegi, Bakanlar
Kuruluna gonderir. Bakanlar Kurulu da teklifi uygun goriirse, bunu hiikiimet
tasaris1 haline getirerek TBMM’ye gonderir. TBMM’ye gelen tasar ise,
usuliine uygun prosediirden gegtikten sonra kanunlagarak yiiriirliige girer.

Mevzuat hiikiimlerine gore kurulusu bu sekilde 6zetlenen ve hukuki
varlig1 kendisini kurmak isteyen vakfin hukuki varligindan tamamen ayr ve
tiizel kisilige sahip olarak kurulan {niversitelerin yonetim ve denetimi,
iilkemizde esas olarak miitevelli heyet iizerine odaklanmstir.

Vakif iiniversitelerinde miitevelli heyet, iniversite tlizel kisiligini
temsil etmektedir. Uygulamada genellikle miitevelli heyetler, hem
iiniversitede yonetim gorevini listlenmekte ve hem de bir bakima iiniversite
uygulamalarinit denetlemektedir. Miitevelli heyet icinde iiniversite dgretim
iiyesi olarak da, sadece miitevelli heyet tarafindan se¢ilmis bir rektor
bulunmaktadir.

Cagdas yonetim anlayisima gore, yonetim ile denetimin ayr1 kurullarin
yetkisi icinde olmasi gerekir. Aksi takdirde, ¢ogu zaman dis denetim
mekanizmalar etkili bir sekilde isletilemedigi i¢in, idareyi i¢ denetim yolu
ile ¢ogu zaman denetlemek miimkiin olamayacaktir. Bu da uygulamalarin
genellikle denetim disinda kalmasina neden olabilecektir.

Bu genel yonetim seklini vakif tiiniversitelerine kaydirdigimizda,
miitevelli heyetlerin gorevleri, liniversitelere kaynak bulma, {iniversitelerin
hedeflerini belirleme ve faaliyet donemleri sonunda da yetkilerini devir ettigi
iiniversite yonetimini denetleme olmasi gerekir. Oysa liniversite yonetimini
goriiniirde iistlenmis goriinen rektoriin, genellikle uygulamada hemen hemen
hi¢bir rolii bulunmamaktadir, denilebilir. Yani vakif universitelerinde
genellikle  biitlin ~ gorevler, miitevelli heyetler tarafindan yerine
getirilmektedir.

Ornegi ABD’den alinan vakif iiniversitelerinin bu iilkede gérev yapan
miitevelli heyetleri, daha ¢ok ydnetime karismamakta ve yonetim diginda
yukarida belirtilen diger gorevleri iistlenmis bulunmaktadir. Yani hedef
belirlemekte ve {niversite yOnetiminin tespit edilmis hedefe varip
varamadigin1 denetlemektedir. Bu yapilanma bi¢iminin {ilkemizde de
yerlestirilmesinde yarar bulunmaktadir. Diger bir anlatimla yOnetim
yetkilerinin {iniversite rektor ve idaresine birakilmast ve miitevelli
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heyetlerinin kaynak bulma, hedef gosterme ve denetlemede bulunma
gorevlerini tistlenmeleri daha dogru bir uygulama sekli olacaktir.

8.4. Ogretim Elemanlarinin Ucret Sorunu

Devlet iiniversitelerinde Ogretim elemanlarinin {iicretlerinin tespiti
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu’na tabi tutulmustur. Bu Kanun
da esas olarak dayanagini, Devlet Personel Kanunundan almaktadir. Yani
iiniversitelerin 6zelligi dolayisiyla bazi ayriliklar disinda, 6gretim tiyelerinin
iicretlerinin tespiti statii esasina dayandirilmistr.

Teorik olarak {icretlerin tespitinde, personelden alman verimin dikkate
alinmas1 ve iicretlerin ona gore ddenmesi gerekir. Bu olmas1 gereken bir
iicret politikasidir. Ancak bu tiir bir iicret politikasi uygulamanm bazi
sakincali yanlar1 da bulunmaktadir.

Sozii edilen tiirden bir {icret politikasinin en basta gelen sakincasi,
ticretlerin tespitinde objektif davranabilme sorunudur. Yani teorik olarak
benimsenebilecek bu kuraldan, siibjektif davranislar nedeniyle uygulamada
ters sonuglarin alinmasi kuvvetle muhtemeldir. Bu bakimdan tiniversitelerde
yine statii esasina gore iicret 0denmesinden baska ¢are bulunmamaktadir.

Ote taratan tim dallardaki 6gretim elemanlarina ddenecek iicretleri
Ogretim elemanlarimin verimliligine baglamak da, dallarn niteligi geregi pek
miimkiin olamamaktadir. Yani baz1 dallarda dallarin 6zelligi geregi fazla
calisma sonucu daha fazla verim alindigini1 hesaplayabilmek miimkiin
oldugu halde (tip gibi), daha ¢ok sosyal fayda yaratmalar1 nedeniyle bazi
alanlardaki c¢alismalarin yararlarini hesaplama miimkiin bulunmamaktadir.
Bu bakimdan da, normal iicretlerin diginda bazi alanlarda 6zel 6demelerin
yapilmasi bir yana birakilirsa, uygulanan iicret politikalarinda genelde pek
fazla degisiklik yapmak miimkiin olamamaktadir.

Ancak burada iizerinde esas olarak durulmasi gereken sorun, dgretim
elemanlarina 6denen {icretlerin disiikliigii sorunudur. Buna care aramak
kaginilmazdir.

9 YUKSEKOGRETIM KURUMLARININ PLAN PROGRAM
BUTCE YAPMALARI VE HARCAMA SONRASI DENETIMI

Yukarida da deginildigi gibi kisa bir siire 6nce, kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasin1 saglamak amaciyla, 5018 sayil
Kanun yiiriirliige konulmustur. Bu Kanun, kamu kurumlarina yeni
ylkiimlilikler getirmektedir. Yiiksekogretim Kurumlarinin da birer kamu
kurumu olmasi dolayisiyla, dogal olarak adi gecen Kanunun ortaya koymus
oldugu ytikiimliiliikleri yerine getirmesi gerekmektedir. Bu bakimdan, yasal
acidan sozii edilen yiikiimliiliiklerin burada aciga kavusturulmasi, bizim igin
bir zorunluluk olmaktadir. Kaldi ki bu yiikiimliliikler, yiiksekdgretim
kurumlarinin stratejik plan ve yillik programlar yapma, biitgelerini hazirlama
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ve uygulama ile denetlenme gibi, esas olarak bizim de burada iizerinde
o6nemle durmamiz gereken konular olusturmaktadir. Bu nedenle, gerek yasal
gerek cagdas yiiksekogretim kurumlarinin yonetimi i¢in zorunlu olarak
belirtilmesi gereken bu konulara asagida ayrintili olarak yer verilecektir.

9.1. Kanunun Genel Egilimi

XX. yiizyiin son c¢eyregi ve oOzellikle son on yilinda kamu
kaynaklariin etkin, verimli ve ekonomik harcanabilmesi konusu giindeme
gelmistir. Bu giindem, akademik cevrelerde, bazi diinya kuruluslarinda ve
birgok diinya iilkelerinin uygulamalarinda da kendisini gostermistir. 1980°1i
yillarin sonlarmda Yeni Zelanda ve Avustralya, 1990’11 yillarda Isveg, ABD,
Finlandiya, Ingiltere, Danimarka, Hollanda, Kanada ve Fransa, 2000’li
yillarin basinda da Avusturya, biitce sistemlerinde degisiklikler yaparak
kamu kaynaklarinin daha etkin, verimli ve ekonomik olarak harcanabilmesi
yoniindeki c¢aligmalarinda biiyiilk asamalar kaydetmistir. Sozii edilen
iilkelerin  bir kismi, gereken yenilikleri gergeklestirebilmistir. Bu
gerceklesme hareketleri, iilkelerin ekonomik kalkinmalariin slirmesi ve
ekonomik istikrarin saglanmasinda énemli rol oynamistir. Yani s6zii edilen
yillarda, “nasil daha fazla vergi alinabilir diisiincesi yerine, nasil daha iyi
harcama yapilabilir” konusu kendini ¢ok agik bir gsekilde ortaya ¢ikarmistir.

Kamu gelirlerinin so6zii edilen ilkeler dogrultusunda harcanamamasi
sorunu, 6zellikle tilkemizde kendisini daha fazla gostermis ve bu durum son
otuz yilda kamu maliyesinin en énemli sorunlarindan birini olusturmustur.
Bu nedenle Tiirkiye’de de, gecmis on bes yirmi yil iginde yeni bir biitce
anlayis1 konusunda bazi ¢aligsmalarda bulunulmustur. Bu ¢alismalarda, IMF
ve Diinya Bankasi gibi kuruluglarin da biiyiik katkis1 olmustur.

So6zii edilen g¢alismalar sonunda, iilkemizde seksen yila yakin bir
stiredir uygulanmakta olan ve gelismelerdeki yeniliklerin gereklerini artik
karsilayamaz hale gelen 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu
kaldirilarak, yerine 5018 sayil1 Kanun getirilmistir.

1050 sayilt Muhasebe-i Umumiye Kanunu'na yodneltilen baglica
elestiriler; plan-program ve biitce arasinda olmasit gereken iligkinin
kurulamamasi; ¢ok yilli bir biitge anlayisinin olmayisi; &deneklerin
tahsisinde 6nemli alanlara yeterli kaynak ayrilmasinda biitge sisteminin etkili
olamamasi; denetimlerin ¢ikti denetimi yerine girdi denetimi seklinde
yapilmasi; sadece hukuki denetimin gerceklestirilmesinin saglanmasina
calisgilmast ve her seyden oOnce sistemin performans denetimini
saglayamamasi, seklinde 6zetlenmistir.

Satir baglariyla yapilan bu elestirileri gidermek iizere ¢ok yakinda
5018 sayili Kanun yiiriirliige sokulmus ve bu Kanunla koklii degisiklikler
getirilmistir.

Getirilmek istenilen temel ilkeler, Kanunun Biitce Ilkeleri bashigini
tagityan 13. maddesinde su sekilde siralanmistir:
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- Biitgelerin hazirlanmas1 ve uygulanmasinda, makroekonomik
istikrarla birlikte siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak esastir.

- Kamu idarelerine biitceyle verilen harcama yetkisi, kanunlarla
diizenlenen gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kullanilir.

- Biitceler kalkinma plan1 ve programlarinda yer alan politika, hedef ve
onceliklere uygun sekilde, idarenin stratejik planlarn ile performans
Olgiitlerine ve fayda ve maliyet analizine gore hazirlanir, uygulanir ve
kontrol edilir.

- Biitgeler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin biitce
tahminleriyle birlikte goriisiiliir ve degerlendirilir.

- Biitce, hiikiimetin mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde
goriinmesini saglar.

- Tim gelir ve giderler gayri safi olarak biit¢elerde gosterilir.

- Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.

- Biitcelerde gelir gider denkliginin saglanmasi esastir.

- Biitgeler, ait oldugu yil baslamadan once Tirkiye Biiyilk Millet
Meclisi veya yetkili organlarinca kabul edilmedik¢e ve onaylanmadik¢a
uygulanmaz.

- Biitgelerde, biitceyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilmez.

- Biitceler kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuglarin goriilmesini
saglayacak sekilde Maliye Bakanlifinca uluslararasi standartlara uygun
olarak belirlenen bir siniflamaya tabi tutularak hazirlanir ve uygulanir.

- Biitge gelir gider tahminleri ile wuygulama sonuglarinin
raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve mali saydamlik esas alinir.

- Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biit¢elerinde gosterilir.

- Kamu hizmetleri, biit¢elerine konulacak o6deneklerle, mevzuatta
belirlenmis yontem, ilke ve amagclara uygun olarak gergeklestirilir.

- Biitgelerde, ddenekler belirli amaclar1 gergeklestirmek iizere tahsis
edilir.

Yukarida belirtilen fikralardan bazilari, 1050 sayili Kanuna yapilan
elestirileri karsilamasi bakimindan ¢ok onemlidir. Yani bu diizenlemelerle;
plan-programlar ile biitceler arsinda iligki kurulmasi istenilmekte; plan -
programa dayal1 ve performans esashi bir biitce esas1 kabul edilmekte;
hukuki denetim ile birlikte kaynaklarm etkin, verimli ve ekonomik kullanilip
kullanilmadig1 saptanmak istenmekte ve biitgelerde agiklik, dogruluk ve mali
saydamlik ilke olarak 6n plana ¢ikarilmaktadir.
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9.2. Yuksekogretim Kuruluslarinin Kamu Mali Yo6netimi Ve
Kontrol Kanunu Yénunden Yukumlaltkleri

Yiksekogretim  kuruluglarmin = 5018 sayili  Kanun  agisindan
ylkiimliliklerini,  Yiksekdgretim  Kurulu'nun ve  Universitelerin
ylikiimliiliikkleri olarak iki baglik altinda incelemek gerekir.

9.2.1. Yuksekdgretim Kurulunun Kamu Mali Y6netimi Ve Kontrol
Kanunu Kargisindaki Yukumlualtkleri

Yiksekogretim Kurulu'nun s6zii edilen Kanun bakimindan
ylkiimliiliklerini; ylksekogretim ana stratejik planmmi ve yillik ana
programlarini yapma, universitelerin hazirlamis olduklar1 kendilerine ait
plan ve programlarin bu ana plan ve programlara uygunlugunu kabul etme
ve iniversiteleri Kanunun gerekleri yoniinden denetleme, seklinde ii¢ alt
baslik altinda ele almak gerekir.

9.2.1.1. Yiiksekdgretimin Ana Stratejik Plam ile Yillilk Ana
Programlar1 Hazirlama

9.2.1.1.1. Yiiksekogretimin Ana Stratejik Planini Hazirlama

1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin ‘“Planlama” bashigini tasiyan
166. maddesinin gerekcesinde, “.......planin kamu kesimi i¢in emredici, 6zel
kesim i¢in de yol gosterici ve 6zendirici......” oldugu ifade edilmistir. Tarihi
ve sistematik bir yorumla gerekcenin de maddeye dahil oldugunu kabul
ettigimizde, yapilan kalkinma planlarina kamu kesimi tarafindan uyulmasi
anayasal bir zorunluluk olmaktadir.

Diger yandan 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun, 7. maddesinde
de yiiksekogretim ile ilgili olarak “ ...... kisa ve uzun vadeli planlar
hazirlamak, tiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin bu plan ve programlar
cercevesinde etkili bicimde kullanilmasini gozetim ve denetim altinda

bulundurmak.......... ” hiikmi bulunmaktadir.

Yukarida sozii edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 11. maddesi dikkate alindiginda da, Yiiksekogretim stratejik
planinin hazirlanmasi ve uygulamalarin hazirlanan plana gore yapilmasi
emredici bir hiikiim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sanki bu hiikiim,
Anayasa’nin deginilen madde gerekgesinin ve 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun biraz dnce 6zet bir bicimde belirtilen 7. maddesinin bir devami
niteligini tagimaktadir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Tanimlar baghgi
altindaki 3. maddesinin (n) fikrasinda stratejik plan, “ Kamu idarelerinin orta
ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve onceliklerini,
performans o6lgiitlerini, bunlara ulagmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak
dagilimini igeren plani “ ifade eder seklinde tanimlanmistir.
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Yukarida belirtilen emredici hiikiimlerin geregini yerine getirme
bakimindan Yiiksekogretim Kurulunun, her seyden once, kalkinma plan ve
programlarma uygun olarak tanimi yukarida yapilan hususlar kapsayacak
sekilde yiiksekogretim ana stratejik planimi hazirlayarak hedefleri ortaya
koymasi yasal bir yiikiimliiliiktiir.

Yani ileriki yillarda;

- Universitelerin ¢cagdas iiniversite olabilmeleri icin nasil bir iiniversite
modelinin uygulanacagini;

- Yiiksekogretim okullagma oranlarinin nereye ulagsmasi gerektigini;
- Yiiksekogretim 6grenci sayilarmin ne olacagini;

- S0z konusu Ogrencilere egitim-6gretimin saglanmasi i¢in nasil bir
Ogretim iiyesi yetistirme politikasinin izlenecegini ve 6gretim iiye sayilarinin
hangi rakama ulastirilmas1 gerektigini;

- Talebi olan veya olmayan yiiksekogretim kurumlarinda nasil bir
yiiksekdgretim hizmet arzi projesinin uygulanacagini;

- Arastirma projelerinin gelistirilmesinde uygulanmast gereken
modelin ne olacagini;

- Ogrenci basma diisen kapali alanlarin ka¢ metre kare olmasi
gerektigini ve kiitiiphane, sosyal tesis, yurt gibi sorunlarin nasil ¢oziime
kavusturulacagini;

- Biitlin bunlar1 gerceklestirmek i¢in {iniversitelere nasil bir finansman
modelini uygulanabilecegini;

- Ogretim iiye ve elemanlarma uygulanacak iicret politikasmin nasil
olacagimi ve tniversitelere iligsin diger sorunlar ile sorunlarin ¢éziimi icin
hangi yollarin izlenecegini;

belirleyerek ana stratejik plant hazirlamalar1 gerekir.

Tarafimizdan biraz once, Yiksekdgretim Kurulu'nun yeniden
yapilandirilmas1 gerektigi ve bu yapilandirmada Kurulun esas gorevinin
yiliksekogretimin stratejik plan ve programlarini yapmak oldugu ve halen
Kurulun {izerinde olan bir¢ok yiikiimliliiglin tiniversitelere birakilmasinin
yerinde olacagi, savunulmustur. Yukarida deginilen bugiinkii Yiiksekdgretim
Kurulu’nun gorevlerini belirleyen 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu’nun 7.
maddesinde de, Kurulun yerine getirmesi gereken plan-program ve
iiniversiteleraras1 koordinasyon gorevi ayrmtili olarak diizenlenmis
bulunmaktadir. Biitiin bu agiklamalar gostermektedir ki, Yiiksekdgretim
Kurulu'nun s6zii edilen sekilde planlama ve programlama gdrevini yerine
getirmesi, anayasal ve 5018 sayili Kanun bakimindan bir zorunluluk oldugu
kadar, olmas1 gereken Yiiksekogretim Kurulu’nun genelde kabul goren bir
sekli olmaktadir.
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Bu bakimdan yeni yiiksekdgretim kanunu hazirlanirken, burada sozii
edilen hususlara 6zellikle dikkat edilmesi gerekir. Yani bdylece Kurul, esas
olarak yapmas1 gereken konulara donmiis ve liniversiteler de daha bagimsiz
hale gelmis olacaktir.

9.2.1.1.2. Yiiksekogretimin Ana Yillik Programlarimin Hazirlanmasi

Giliniimiizde toplum yasami dinamik bir yapiya sahiptir. Bu nedenle
¢ogu zaman gecmiste planlanan hedefler, gelecekte gergekgiligini
kaybedebilmektedir. Bunun i¢in bazi kisiler, planlamanin gilinlimiizde gegerli
bir yol olmadigmi dahi savunmaktadir. Ancak, en koti planm dahi
plansizliktan iyi oldugunu savunan goriis, giiniimiizde gegerligini hala
korumaktadir. Yalnmiz planin yersiz oldugunu savunanlarin gdriislerini
gecersiz kilabilmek icin, planlarin gliniin kosullarma uydurulmasi gerekir.
Bunun i¢in de, planin yillik programlarla revize edilmesi kaginilmazdir.

Yukarida deginilen 5018 sayili Kanunun 11. maddesinden, stratejik
planlarin idareler tarafindan hazirlanmasi gerektigini ¢ikarmak miimkiin
oldugu halde, yilik programlar1 kimin hazirlayacagindan soz
edilmemektedir. Yillik programlar, bir bakima stratejik planlarin o yil
kullanilacak giincellesmis hali olarak kabul edildiginde, onlarin da stratejik
planlar1 hazirlayan idareler tarafindan hazirlanmasi kadar dogal bir sey
olamaz. Boyle diisiiniildiigiinde, yiiksekdgretim yillik ana programlarim
yapma gorevinin de, Yiksekogretim Kuruluna verilmis sayilacagi kabul
edilmelidir. Kaldi ki Yiiksekogretim Kanunu’nun sozii edilen 7. maddesinde,
kaynaklarin plan ve programlar ¢ergevesinde kullanilmasi gerektiginden s6z
edilmektedir. Yapilacak yillik programlarla, daha ¢ok statik bir yapida olan
stratejik plan, giiniin kosullarina gore revize edilmek suretiyle dinamik bir
yapiya kavusturulmus olacaktir.

Dogal olarak yiiksekogretim ana stratejik plani ile yiiksekdgretim ana
programlarmin geregi gibi yapilabilmesi, genis ve o konularda deneyimli
uzman kadrolara ihtiyag gosterir. Bunun i¢in de s6z konusu plan ve
programlarin geregi gibi yapilarak iiniversitelere kendi yapacaklar1 plan ve
programlarda yol gosterici olabilmelerini saglama bakimindan, Kurulun
yeniden bu dogrultuda olusturulmasi ve yeteri kadar uzman kadrosuna sahip
kilinmasi gerekir.

9.2.1.2. Universitelerin Stratejik Planlar1 ile Yillik Programlarin
Hazirlanmas1

Stratejik planlarm ve yilik programlarin Yiksekogretim Kurulu
tarafindan hazirlanmasi ve boylece yiiksekdgretimin ana hedeflerinin ortaya
konmasindan sonra, iiniversitelerin kendi stratejik plan ve programlarini
tespit edilen esaslar iginde hazirlamalarii saglamak {izere, bunlar
iiniversitelere gonderilmelidir.
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Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “ Ust Yd&netici
basligini tasiyan 11. maddesine gore {niversitelerin stratejik plan ve
programlarimi hazirlama gorev ve sorumlulugu, tiniversitenin rektdriine aittir.
Rektor, iiniversite biinyesinde olusturacagi uzman kadrolardan olusan bir
birim araciligi ile Universitenin stratejik plam1 ile programlarini
hazirlattirmalidir. Hazirlanan plan ve programlar Yiiksekdgretimin ana
hedeflerine uygun olmasi kadar, iiniversitenin olanak ve hedeflerini de
yansitmalidir.

Hazirlanan plan ve programlar daha sonra {iniversite yonetim kurulu
kararina baglanarak, yliksekogretim ana plani ve yiiksekdgretim programi ile
biitiinliik  saglamayr temin etmek icin Yiksekogretim Kuruluna
gonderilmelidir.

9.2.2. Universitelerin Stratejik Planlar fle Yillik Programlarinin
Yiksekogretim Kurulu Tarafindan Degerlendirilerek Kabulii

Yiksekogretim Kurulu’na gelen {iniversitelerin stratejik plan ve
programlari, once Yiksekogretim Kurulu tarafindan degerlendirilmelidir.
Yiiksekogretim Kurulu’nda bu degerlendirmenin hangi organ tarafindan
yapilmasi gerektigi tartisilabilir. Kanimizca bu gorevin, Yiiksekdgretim
Denetleme Kurulunca yapilmasi gerekir. Ancak bugiinkii yapisiyla sozii
edilen Kurul, ¢ok énemli ve agir bir is yiikii getirecek bu gorevleri yerine
getirecek organizasyona sahip degildir.

Bu nedenle Yiiksekdgretim Denetleme Kurulunun;

- Stratejik plan ve programlan degerlendirmeyi gergeklestirebilecek,
- Akademik performanslar1 6lgmeyi saglayabilecek,

- Mali, idari ve akademik denetimleri yapabilecek,

sekilde yeniden olusturulmasi sarttir.

Boyle bir olusumda Kurula yeni baz1 gérevler de verilmis olacagindan,
dogal olarak Kurulun adimin Yiiksekogretim Denetleme ve Degerlendirme
Kurulu sekline gevrilmesi ve Kurulun yeterli uzman denetim elemanlan ile
desteklenmesi gerekir.

Universitelerden gelen stratejik plan ve programlar, énce bu Kurulda
ayrintili ve olmasi gereken sekilde degerlendirilerek, sonuglar bir rapora
baglanmalidir. Yapilan ¢alismalarda, bir yandan {iniversitenin somut plan ve
program1 degerlendirilirken, diger yandan da {iniversitelerin plan ve
programlarmin yiiksekdgretim ana stratejik plan ve programlar ile uyum
haline getirilmesine c¢aligilmalidir. Bu isler yapilirken, iiniversitelerin
ilgilileri ile goriismeler yapilmasinda biiyiik yarar bulunmaktadir.

Daha sonra konu ile ilgili raporlar, son seklini almak {izere
Yiksekogretim Kurulu’na sunulmalidir.
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9.2.3. Yuksekogretim Kurulu Tarafindan Karara Baglanma

Universitelerin  stratejik planlar1 ile programlart Yiiksekogretim
Denetleme ve Degerlendirme Kurulu tarafindan degerlendirildikten sonra
kesin hale gelebilmek i¢in, bunlarin Yiksekogretim Kurulu tarafindan
incelenerek karara baglanmasi gerekir. Karara baglamada, iiniversitelerin
stratejik plan ve programlarinin yliksekOgretim ana stratejik plan ve
programlar1 ile uyumlu ve bir biitiin olusturmasina dikkat edilmelidir. Bunu
saglayabilmek i¢in de, gerektiginde (iniversitelerin ilgili kisilerinin
dinlenmesinde fayda bulunmaktadir.

9.2.4. Sonuglarin flgili Yerlere Bildirilmesi

Yiksekogretim  Kurulunda  goriisiilerek  kesin ~ hale  gelen
yiliksekOgretim ana stratejik plan ve programlar ile liniversitelerin stratejik
plan ve programlari, Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1 ile Devlet
Planlama Teskilatina gonderilmelidir.

Harcamalarin denetlenmesinde yararli olacagi diisiincesi ile bir
kopyanin da Sayistay’a génderilmesi gerekir.

9.3. Yuksekogretim  Kurulu Ve Universite  Butgelerinin
Hazirlanmasi

5018 sayili Kamu Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda, biitge ile plan-
program iliskisinin kurulmasinin benimsendigi, hazirlanan stratejik plan ve
programlarm performans Olgiitlerini de igermesinin zorunlu oldugu ve
kurumlarin hukuki denetimleri ile birlikte performans denetimlerinin
yapilmast da gerekli goriildiigii i¢in, 6nce yukarida so6zii edilen hususlarin
gerceklestirilmesi kaginilmazdir.

Nitekim, Kamu Mali YoOnetim ve Kontrol Kanunu’nun Merkezi
Yonetim Biitgesinin Hazirlanmas:1 baghigr altindaki 17. maddesinde,

biitcelerin hazirlanmasinda; “......... Kamu idarelerinin stratejik planlan ile
uyumlu ¢ok yilli biitgeleme anlayis1” nin dikkate alinacagi belirtilmistir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 16 ve 17. maddeleri
biitcenin hazirlanmasi ile ilgili baz1 esaslar1 tespit etmistir. Bunlar1 kisaca su
sekilde 6zetleyebiliriz:

- Bakanlar Kurulu, kalkinma planlarni, stratejik planlart ve genel
ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda hazirlanmis olan makro
politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik
biiyiikliikleri kapsayacak sekilde Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca
hazirlanan orta vadeli programi, Mayis ay1 sonuna kadar kabul eder. Sozii
edilen orta vadeli planin hazirlanmasinda, Yiiksekogretim Kurulu ile
iiniversitelerin hazirlamis olduklar stratejik plan ve programlarm da dikkate
alinmasi gerekir.
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- Daha sonra da, orta vadeli program ile uyumlu olmak iizere, gelecek
ii¢ yila iligkin toplam gelir ve gider tahminleri ile 6denek teklif ve tavanlarini
iceren orta vadeli mali plan Maliye Bakanliginca hazirlanir. Hazirlanan orta
vadeli mali plan, Haziran aymin on besine kadar Yiiksek Planlama Kurulu
tarafindan karara baglanir.

- Bu dogrultuda Yiiksekogretim Kurulu ve iiniversiteler ile diger kamu
idarelerinin biitge tekliflerini ve yatirim programimi ydnlendirmek iizere,
Biitce Cagrist ve eki Biitge Hazirlama Rehberi Maliye Bakanliginca ve
Yatirm Programi Hazirlama Rehberi de Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarliginca hazirlanarak Haziran ay1 sonunda kadar kesinlestirilir.

- Yiiksekogretim Kurulu ve iiniversiteler, gider tekliflerini hazirlar.
Gider teklifleri, ekonomik ve mali analiz yapilmasma olanak taniyacak,
hesap verilebilirligi ve saydamlig1 saglayacak sekilde, Maliye Bakanliginca
uluslararas1 standartlara uyumlu olarak belirlenen analitik smiflama
sistemine gore hazirlanir.

- Yiiksekogretim kuruluglan, stratejik plan ve yillik programlan ile
Biitce Hazirlama Rehberinde yer alan esaslar cercevesinde gelir gider
cetvellerini hazirlayarak Temmuz ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina
gonderir. Yatiim teklifleri ise, degerlendirilmek iizere aym siire igine Devlet
Planlama Teskilatina sunulur.

- Cari giderler hakkinda Maliye Bakanliginda ve yatirim &denekleri
icin de Devlet Planlama Tegskilatinda Agustos ayinin ikinci yarisindan
itibaren goOrlisme yapilabilir. Uygulamada bu goriigmeler daima
yapilmaktadir.

- Makroekonomik gostergeler ve biitge biiyiikliikleri, en ge¢ Ekim
aymin ilk haftasi iginde Yiiksek Planlama Kurulu'nda goriisiildiikten sonra,
mali yil bagindan en az yetmis bes giin 6nce Bakanlar Kurulu tarafindan
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi’ne sunulur.

- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, biitce kanun tasarilarini, Kamu Mali
Y o6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 19. maddesindeki esaslara gore ve usuliine
uygun olarak 1 Ocak tarihine kadar goriiserek kanunlastirir.

Yukarida genel olarak belirtilen uygulamalardan anlasilacag: iizere,
biitcelerin hazirlanmasinda Yiiksekogretim Kurulu'nun ve iiniversitelerin
hazirlayacaklar1 stratejik planlar ile yillik programlar O6nemli rol
oynamaktadir.

9.4. Yuksekogretim Butcesinin Uygulanmasi

Yiiksekogretim biitcesinin uygulanmasi, bu kurumlarin 6zel biitgeli
kuruluslar olmas1 nedeniyle, 5018 sayili Kanunun ilgili hiikiimlerine gore
yapilir.
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Satirbaglariyla bunlar soylece ifade edebiliriz: Sirasiyla bunlar;

- Yiiksekogretim kurumlar Odeneklerinin harcama programlarina
baglanmasi,

- Yiiklenmeye (taahhiide) girigilmesi,
- Harcama yetkilisi tarafindan harcama talimati verilmesi,

- Isin  gergeklestirilmesi (mal veya hizmetin almmasi) ve
belgelendirilmesi,

- Bazi iglerin 6n mali kontrole tabi tutulmasi,
- Muhasebe yetkilisi tarafindan 6deme yapilmasi,
dir.

9.5. Yuksekogretim Faaliyet Raporlari ile Kesin Hesabin
Cikarilmasi Ve Gorusulmesi

9.5.1. Faaliyet Raporlari

5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun temel
ilkelerinden biri de, harcama Oncesi denetimin kuruluslarin kendi ig
biinyelerinde yapilmasin saglayarak, kurumlara harcama oncesi esneklik
kazandirmaktir. Tabii ki bu durumda, harcama sonras: denetimin 6nem ve
agirhk kazanmasinin  gerektigi kuskusuzdur. Kanunun diger temel
ilkelerinden biri de, harcamalarin hukuki denetimi ile birlikte performansa
doniik bir sekilde yapilmasimi saglamaktir. Performansa doniik olarak
harcama yapilip yapilmadigmin tespitinde de, harcamalarm plan ve
programlar dogrultusunda gergeklesip gerceklesmediginin belirlenmesi ve
performans sonuglarinin 6l¢iilmesi nem kazanmaktadir.

Bu nedenlerle sozii edilen Kanuna, faaliyet raporlar1 adi altinda bir
hiikiim getirilmigtir. Bu hilkme gore; iist yoneticiler (Yiiksekdgretim Kurulu
Bagkan1 ve {tniversite rektorleri) ve harcama yetkililerince (dekan ve
digerleri), hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde, her yil faaliyet raporlar
hazirlanir. Diger bir ifadeyle iist yonetici, harcama yetkilileri tarafindan
hazirlanan birim faaliyet raporlarim1 esas alarak idaresinin faaliyet
raporlarina son seklini verir. Hatta bu rapor sonuglari, kamuoyuna
aciklanmak zorundadir. Faaliyet raporlarmin birer Ornegi, Sayistay ve
Maliye Bakanligina gonderilir.

Yiiksekogretim Kurulu iiniversitelerin performansa doniik olarak
caligmasimi saglamakla ylkiimli oldugu i¢in, iiniversitelerce hazirlanan
raporlarin bir 6rneginin de Yiiksekogretim Kurulu’na gonderilmesi gerekir.

Diger ilgili kamu kurumlar ile yiliksekdgretim kurumlarmin bir mali
yildaki faaliyet sonuglari, Maliye Bakanliginca hazirlanacak genel faaliyet
raporunda gosterilir. Maliye Bakanligi, genel faaliyet raporunu kamuoyuna
aciklar ve bir 6rnegini de Sayistay’a gonderir.

45



Sayistay, gerekli incelemeyi yaparak ve kendi goriislerini belirterek
faaliyet raporlarimi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar. Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, bu raporlar ve genel degerlendirmeler gercevesinde, kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasina iligkin olarak kamu idarelerinin
yonetim ve hesap verme sorumluluklarini goriisiir. Bu goriismelerde, {ist
yonetici veya gorevlendirecegi yardimeisinin Milli Egitim Bakani ile birlikte
bulunmasi zorunludur (5018 sayili Kanun Md. 41).

Universitelerin faaliyet raporlari ile Yiiksekogretim Kurulu faaliyet
raporlarinin, Yiksekogretim Kurulu'nda nasil bir igleme tabi tutacagina
iliskin olarak Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununda her hangi bir
hiikiim bulunmamaktadir. Buna Yiiksekogretim Kanunu’nda yer verilmesi
gerekir. Ancak, bu degisiklik yerine getirilinceye kadar, konunun genel
hiikiimlerden hareket ederek sonuglandirilmasi dogru olacaktir.

- Yukarida deginildigi iizere, Yiiksekogretim Kurulu’nun gorevlerinin
ne oldugu Yiiksekogretim Kanununun 7. maddesinde ayrintili olarak
belirlenmistir. Bu maddenin konumuza yakin diizenlemelerine bakildiginda,
Yiiksekogretim Kurulu’nun {iniversitelerin plan-programlarinin yapilmasi ve
bu kuruluslarin verimli ¢aligmalar1 i¢in gerekli koordinasyonlar1 yapacagina
iligkin hiikiimler bulunmaktadir. Belirtilen bu hususu gerceklestirmek igin,
once tiniversitelerin faaliyet raporlariin ve kesin hesabinin Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan da degerlendirilmesi ve bu degerlendirmelerin daha
sonraki diizenlemeler ve kararlarda esas almasi gerekir.

- Biraz once belirtildigi iizere, kamu kaynaklarinin elde edilmesi ve
kullanimi ile kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluklarina
iliskin olarak hazirlanan raporlarin Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisinde
goriisiilmesi sirasinda, goriismelere iist yoneticilerle Milli Egitim Bakaninin
katilmas1 da zorunludur. Yiiksekdgretim kurumlarimin sozii edilen yonetim
ve hesap verme sorumlulugunu tam anlamiyla yerine getirmesi i¢in de,
faaliyet raporlarinin  Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan incelenmesi
kaginilmazdir.

Yiksekogretim  Kurulu  faaliyet raporlarmmi  kendi  iginde
degerlendirirken, faaliyet raporlarmin ilk olarak degerlendirilmelerinin,
degistirilmesini ve gorevlerinin yeniden diizenlenmesi gerektigini
belirttigimiz Yiiksekdgretim Denetleme ve Degerlendirme Kurulu tarafindan
yapilmast gerekir. Daha sonra da bu degerlendirme ve Onerilerin,
Yiiksekogretim Genel Kurulu'nda karara baglanmasi zorunlu olmalidir.
Ancak bdylece tiniversitelerin tizerindeki denetim gorevi gergeklestirilmis ve
Kurulun da Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine de hesap vermesi saglanmig
olur.

9.5.2. Kesin Hesaplar

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, merkezi yonetim biitce kanununun
uygulama sonuglarini onama yetkisini kesin hesap kanunu ile kullanir.
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Yiiksekogretim kurumlan biitgeleri 6zel biitcelerden olup, merkezi yonetim
biitge kanunu i¢inde yer aldiklarindan, bu kurumlar da yil sonunda kesin
hesap ¢ikarir.

Yiksekogretim Kurulu ve iiniversitelerin usuliine uygun olarak
hazirladiklar1 kesin hesaplarin, yukarida sozii edilen faaliyet raporlarinda
oldugu iizere, Yiiksekogretim Kurulu'nda goriisiilerek degerlendirilmesi,
harcamalarm plan-program dogrultusunda yapilmasmin dogal bir sonucu
olmalidir. Bu bakimdan iiniversite ve Yiksekogretim Kurumu Kesin
Hesaplarinin, Yiiksekogretim Denetleme ve Degerlendirme Kurulunda
incelenerek  Yiiksekogretim Kurulunun bilgisi dahilinde islemlerinin
stirdiiriilmesi gerekir.

Hazirlanan kesin hesaplar diger kurum ve kuruluglarin kesin
hesaplariyla birlestirilir ve bir tasar1 haline getirilir. Bu tasari, bir yillik
uygulama sonuglarini karsilagtirmali olarak gosteren degerlendirmeleri
iceren gerekgesiyle birlikte, izleyen mali yilin Haziran ay1 sonuna kadar
Bakanlar Kurulu’nca Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine sunulur. Bunun bir
ornegi de Sayistay’a gonderilir (5018 sayili Kanun Md. 42).

Sayistay, yiiksekogretim kurumlarinin da i¢inde bulundugu merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri igin diizenleyecegi genel uygunluk
bildirimini, kesin hesap kanun tasarisinin verilmesinden baglayarak en gec
yetmis bes giin i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar (5018 sayili
Kanun Md. 43).

Idarelerin faaliyet raporlari, genel faaliyet raporu, dis denetim
degerlendirme raporu ve kesin hesap kanun tasarisi ile merkezi yonetim
biitce kanunu tasarisi birlikte goriisiilir. Ancak bu raporlar ile genel
uygunluk bildirimi bir arada olmak iizere Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
komisyonlarinda oncelikle goriisiilerek sonuglandirilir.

Kesin hesap kanun tasaris1 ve genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistay’ca
sonu¢landirilmamig denetimleri 6nlemez ve hesaplarin kesin hiikme
baglandig1 anlamia gelmez.

Burada ayrintili olarak belirtilen hususlarnn kisaca ozetlenmek
gerektiginde sunlar1 sdyleyebiliriz

Yiiksekogretim Kurulunun ana yiliksekogretim stratejik plani ile yilik
programlarimi yapma ve iiniversitelerin de kendi plan ve programlarini buna
uydurmalart gerekir. Burada Yiiksekogretim Kuruluna ve iiniversitelere
onemli gorevler diismektedir. Bunu gerceklestirebilmek igin de,
Yiiksekogretim Kurulu'nun teskilatinin ona goére yeniden diizenlenmesi ve
iiniversitelerin bu isi benimsemeleri sarttir.

Diger yandan yliksekdgretim kurumlarinin harcamalarinin Sayistay ve
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan da denetlenmesi, hukuki bir
zorunluluktur. Tabii ki, {niversitelerin bagimsiz olmasi demek,
harcamalarmin ve faaliyetlerinin denetime tabi olmamasi1 demek degildir.
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S6z konusu bu denetim mekanizmasi isletilirken de, yapilan stratejik plan ve
programlar denetimlere biiyiik ¢apta yardimci olacaktir. Diger yandan da,
performans gosteren yiliksekdgretim kuruluslart bdylece ¢esitli yonlerden
desteklenebilecektir.

10. DIGER KONULAR

10.1. Baz C)gretim Dallarinda Yiksekogretime Girisin ve
Mezuniyet Sonrasi Meslek Icra Etmenin Sartlara Tabi Tutulmasi

Yiksekogretim, iilkelerin gelecegi icin ¢ok Onemli ve {zerinde
durulmas1 gereken konulardan birini olusturur. Ancak bazi 0Ogretim
alanlarinda iyi Ogrenci yetistirme ve bu kisilerin mesleklerinde basaril
olarak calismalar1 son derecede 6nemlidir. Insan saghgini ilgilendiren tip,
toplum saglig1 ile ilgili hukuk gibi alanlar bunlardan sadece ikisidir.

Bu bakimdan, toplumun gelecegi ile ilgili olan bu tiir 6gretim
alanlarina kaliteli 6grenci ¢ekme politikalarinin uygulanmasi gerekmektedir.
Genellikle uygulamalar gdstermistir ki, yliksekogretime giriste yliksek puan
alarak tniversitelerde okuma hakkini almis olan 6grenciler, yiiksekogretim
siralarinda ve mezuniyet sonrasinda daha basarili olmaktadir.

Tabii ki yliksekogretim kurumlarina kaliteli 6grenci ¢gekmenin en iyi
yolu, o alanlardaki &grencilere burs saglamak ve mezuniyet sonrasinda da
onlara meslek garantisi vermektir. Nitekim 1990’lh yillarda egitim
fakiiltelerinde bu tiir bir uygulamaya gidildigi i¢in, bu alana oldukga kaliteli
ogrenci cekilebilmistir.

Mezuniyet sonras1 bazi mesleklerin getirileri, diger meslek alanlarina
gore daha avantajli olabilmektedir. Bu da o alanlara kendiliginden kaliteli
ogrenci ¢cekebilmeyi saglamaktadir.

Ancak birinci tlir bir politikanin uygulanmasinin {ilke i¢in ¢ok
maliyetli olmasi ve yiiksekdgretime giriste insan giicii planlamasi yapilarak
ona gore dgrenci alimmasinin miimkiin olamamasi nedeniyle, mezun kisilere
mesleklerinde ¢alisma olanagi saglanamamasi kaliteli 6grenci c¢ekme
mekanizmasini iglerlikten oldukga uzaklastirmaktadir.

Universiteye  giriste kontenjanlarin  alabildigince  artirilmasina
calisilmast sonucunda, giiniimiizde c¢ogu meslekler mezuniyet sonrasi
avantajlarin1 kaybetmis ya da kaybetmek iizeredir. Bu bakimdan istenmese
de, toplum i¢in ¢ok dnemli olan tip ve hukuk gibi alanlarda egitim yapan
fakiiltelerin girislerinin belirli diizeyde bir taban puanina baglanarak, bu
alanlara daha kaliteli 6grenci ¢ekme yollar1 aranmalidir.

Boylece yiiksekdgretime giriste bazi aymmlar yapilabilecegi gibi,
mezuniyet sonrasinda da kimi 6nlemlerin alinmas: diisiiniilmelidir. Ornegin,
hukuk fakiilteleri esas olarak hakim, savci ve avukat yetistirmek {iizere
kurulmus olan fakiiltelerdir. Toplum sagligi bakimimdan hakim, savci ve
avukatlik mesleginin ¢ok 6nemli oldugu tartisma gdtiirmez bir gergektir.
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Bunu dikkate alarak s6z konusu meslekleri icra edecekler i¢in, Almanya’da
oldugu gibi bir devlet hukuk sinavinin konulmasi diisiiniilebilir. Sinavi
kazananlar kendi alanlarinda, kazanamayanlar da hukuk ile ilgili diger
alanlarda caligabilirler. Bu uygulamay1 diger bazi meslekler icin de
uygulamak miimkiindiir. Tabii ki sinav sistemi her seyi ¢dzen bir yontem
olmayacaktir. Ciinkii sinavin ortaya ¢ikarilmasi, arka planda bazi sakincalar
da beraberinde getirebilecektir. Ancak bugiin i¢in, sanki baska care de
goriilmemektedir.

10.2. Yeni Kurulan Universitelerin Yapilandiriimalarina Destek
Olunulmasi

Son zamanlarda Tirkiye’de ¢ok sayida iiniversite kurulmustur.
Kurulan devlet Ttniversitelerinin hemen hemen tiimii, Dogu Anadolu
Bolgesinde ve gelismekte olan illerde kurulmustur. Bu bakimdan, bu
iniversitelerin  hem idari yonden hem de akademik ydnden
yapilandirilmasina onciiliik etmek zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Az gelismis bolgelerde kurulan yiiksekogretim kurumlari, dogal olarak
o bolgenin kalkinmasina hizmet etmis olmaktadir. Ancak iiniversite egitimi,
egitim goriilen alanin gerekli bilgilerini vermek oldugu kadar, dgrencileri
gorgii, bilgi ve sehir kiiltiiriiyle de yetistirmek amacini tagimalidir. Yoksa
birgok olanaktan yoksun olarak yetistirilen gencler, ger¢cek anlamda
yliksekdgretim goérmeden mezun olmus olurlar. Bu da bir¢ok olumsuz
sonuglar dogurabilir. Ancak bu ydrelerde artik yiiksekogretim kurumlar
kurulmus olduguna gore, bunlarin yapilanmalarini kendi haline birakmamak
ve ilk kuruluglarinda yol gosterici olmak gerekir. Bu husus ¢ok onemlidir.
Ciinkii kurumlarm ilk kuruluglarnn gelecekleri bakimdan biyiikk Oneme
haizdir.

Bu diisiinceyle s6z konusu iiniversitelerin ilk kuruluslarmi, koklii ve
geligmis tUniversitelerin patronajina birakmak ve gelismis iiniversitelerin
Ogretim elemanlaria cazip mali olanaklar taniyarak o kisilerin yeni kurulan
universitelerde gorev almalarin1 tesvik etmek gerekir. Kurulan her
iiniversitenin tiizel kisilige sahip ve Ozerk kuruluslar oldugu bilinen bir
gercektir. Ancak onlarin bazi kararlarmin  alinmasinda da, Ornegin
programlarmin yapilmasi ve dgretim iiyesi atama ve yetistirme gibi, gelismis
iiniversitelerin kurullaria baz1 yetkilerin taninmasinda yarar bulunmaktadir.
Bu ilk bakigta belki bdyle bir Oneri, iiniversitenin 6zerkligi ile bagdasir
goriilmeyebilir. Ancak ortada bir kamu yararinin olmasi ve kurulusun biran
once ve koklii bir sekilde gerceklesmesi i¢in, bu oneri gerekli goriilebilir.

10.3. Bazi Universitelerin Lisansusti Agirlikli Egitim Yapar
Kurumlar Haline Getirilmesi

Bugiin Yiiksekogretim Kurulu'nun geregi sekilde bir dgretim iiyesi
yetistirme politikasinin oldugu pek sdylenemez. Oysa, yukarida ifade
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edildigi gibi, son zamanlarda iilkemizde pek ¢ok iniversite acilmis ve
bunlarin 6gretim iiyesi ihtiyaci ortaya ¢ikmis, diger yandan da 6zellikle iicret
politikasinin yetersizligi dolayisiyla iiniversitelerdeki Ogretim iiyelerinde
hizla azalma baglamistir. Bu bakimdan, 6gretim iiyesi yetistirme konusu
iizerine 6nemle egilmenin geregi ortaya ¢ikmistir.

Bugiin 6gretim iyesi yetistirme denildiginde, sadece yurt disina
doktora yapmak iizere 6gretim elemani gonderme akla gelmektedir. Tabii ki
bu yolun kendine gore yararlari bulunmaktadir. Ancak konunun biraz
ayrintisina inildiginde, bu alanda bagka yollarin da aranmasi gerektigi
diistincesine varilabilir. Ciinkii doktora yapmak {izere yurt digina 0gretim
elemant gondermek oldukga pahali bir istir. Diger yandan gonderilen
Ogretim elemanlarinin pek ¢ogu geri donmemekte ya da tiniversiteler yerine
baska alanlarda c¢alismay1 tercih etmektedir. Ayni1 zamanda gonderilenler
genellikle iyi izlenememekte ve gittikleri yiiksekdgretim kurumlarimin 6nde
gelen tiniversiteler oldugu tartisma gotlirmektedir.

Tiirkiye’de tiniversitelerle birlikte pek ¢ok kamu kurumu da aym yolu
izlemekte ve yurt digina yiiksek lisans ve doktora 6grencisi gondermektedir.
Bunun i¢in de ¢ok biiyiik tutarlarda harcamalar yapmaktadir.

Bu sorunu ¢ozmek igin akla gelebilecek ilk politika, gelismis
iiniversitelerden bazilarinin lisans 6grenci sayilarimi azaltmak ve onlara bazi
olanaklar saglayarak bu kurumlar lisansiistii egitim yapan kurumlar haline
getirmektir.

Boyle bir politika daha oOnce de wuygulanmig, fakat 1srarla
siirdiiriilememistir. Ote yandan baslangicta bu iiniversitelere lisans dgrenci
sayilarinda indirim i¢in s6z verilirken, daha sonra bu sdzde durulmamis ve
lisans 6grenci sayilar1 daha da artirilmistir.

Bunlar diisiintilerek s6zii edilen uygulamada aym1 hatay:
tekrarlamamak gerekmektedir.

10.4. Meslek Yuksek Okullarini Cazip Hale Getirmek

Meslek yiiksekokullarmin yiiksekdgretim icindeki rolii, gerek ara
insangiicii yetistirme ve gerek dort yillik yiiksekdgretim kurumlarina olan
talebi biraz olsun asagiya cekme bakimindan olduk¢a Onemlidir. Ancak
meslek yliksekokullari, bugiine kadar ¢esitli 6nlemler alinmaya ¢aligilmasina
ragmen, uygulamada pek istenileni vermemistir. Bu okullarin arzulanan
diizeye ulastirilamamasi, baslica su nedenlere dayanarak agiklanabilir:

- Bugiline kadar ailelerin ve g¢ocuklarimin biiyiik bir kisminin
yiiksekogretim yaptirma ve yapma konusundaki genel egilimleri, dort yillik
yliksekdgretim kurumlarini tercih etme seklinde olmustur.

- Meslek yiiksekokullarina {iniversiteler icinde pek 6nem verilmemis
ve bu 6gretim kurumlari daima ikinci planda tutulmustur.
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- Meslek yiiksekokullarinin ikinci planda tutulmasi, o kurumlara
geregi kadar yatinm yapilamamasini ve yeteri kalite ve sayida Ogretim
eleman1 saglanamamasi sonucunu ortaya ¢ikarmistir.

- Meslek yiiksek okullart olmasi gereken yerlerde, olmasi gereken
sayida ve olmasi gereken alanlarda agilmamistir. Cesitli nedenlerle, ¢ok
kiigiik yerlesim birimlerinde gerekenin iizerinde meslek yiiksekokulu agilmig
ve dis protezciligi ve diger baz1 yardime1 saglik personeli yetistirme gibi
onemli alanlarda meslek yiiksekokulu egitimi verme olanaklan
yaratilamamustir.

Bu ve buna benzer yanlighiklar, meslek yiiksekokullarinin kalitesini
onemli Ol¢iide diistirmiistiir.

Oysa yukarida deginildigi tizere meslek yiiksekokullari, iizerinde
onemle durulmast gereken kuruluslardirr Bu bakimdan meslek
yiiksekokullarini cazip hale getirmek i¢in bazi 6nlemlerin alinmasi gerekir.

Ilgili kisimda belirtildigi  sekilde yiiksekdgretime giris  sistemi
degistirildigi takdirde, meslek yiiksekokullarina girmek, bir yil 6ne alindig
icin diger dort yillik yiiksekogretim kurumlarma girmeye gore avantajli hale
gelecektir. Bu da meslek yiiksekokullarina olan talebi, bugiline gére daha
artirabilecektir.

Yine ilgili diger kisimda belirtildigi iizere, gerek Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilmasinin gerekliligi ileri siirlilen ana stratejik planda
ve gerek her iiniversitenin yapmast yasal zorunluluk olan diger stratejik
planlarda, meslek yiiksekokullarinin kalite bakimindan gelistirilmesi 6n
planda tutulmalidir.

Yiiksekogretim kurumlarmin biit¢elerinin yapilmasi sirasinda, meslek
yiiksekokullarin1 gelistiren iiniversitelere daha fazla kaynak ayirma yolu
benimsenmelidir.

Her seyden once diinyada ¢ok seye yon veren etkenin talep oldugu
disiiniilerek, meslek yiiksekokullarina olan 6grenci talebini artirict gareler
aranmaldir. Ornegin, kisa ddnem askerlik yapma ya da mezuniyet
sonrasinda meslek yiiksekokulu mezunu ¢aligtiran igverenlere vergi avantaji
saglama gibi.

) 10.5. Universitelerde Giizel Sanatlar Mizik ve Sporu Gelistirici
Onlemler Almak

Universite egitiminin, egitim-6gretim yapan kisilere sadece alanlartyla
ilgili bilgi vermek olmadig1 herkes tarafindan kabul edilmektedir. Bu
bakimdan Ogrencilerin  ilgi duyduklar1 alanlarda ve yetenekleri
dogrultusunda onlara resim, heykel, miizik ve spor gibi dallarda imkéanlar
saglanmasi gerekir.
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Boyle bir diisiinceyle sozii edilen dallarda olanaklari olan ya da
kendilerine ¢esitli yollarla mali destek saglanarak olanakli hale gelebilecek
bazi {iniversiteler i¢inde, sozili edilen alanlarda egitim yapabilecek yiiksek
okullarin kurulmasi saglanmalidir.

Dogal olarak bu tiir yiliksekokullar i¢in yapilan tesisler, bu
yiiksekokullarda 6grenim goren 6grencilere hizmet sunabilecegi gibi, diger
alanlardaki Ogrencilere de imkan taniyabilecektir. Boylece adi gecen
alanlarda yurt genelinde ilerleme kaydedilebilecektir.

Bu arada spor, giizel sanatlar ve miizik gibi alanlarda iilke diizeyinde
cok basarili olmus Ogrencilere, egitim-0grenimleri sirasinda kendi
alanlarinda bazi avantajlar saglama yoluna gidilmelidir. Yani spor, giizel
sanatlar ve miizik gibi alanlarin {iiniversitelerde yesermesi, bir devlet
politikas1 haline getirilmelidir.

10.6. Universitelerin icine Yabanci Dil Kéyleri Kurulmasi

Gilinimiizde yabaci dilin toplum yasamindaki Onemi bilinen bir
gercektir. Yabanci dil bilmenin bilim, uluslararasi iligkiler, sanayi ve ticaret,
kiiltiir, ekonomi gibi yonlerde, gerek toplum ve gerek yabaci dil bilen kisi
bakimindan sayilamayacak derecede yararlar1 bulunmaktadir.

Esas olarak yabanci dil egitiminin anaokulundan baglamasi ve siirekli
olarak ilk, orta ve yiiksekdgretim siralarinda siirdiiriilmesi gerekir. Ne yazik
ki iilkemizde yabanci dil egitiminin, bu sayilan egitim diizeylerinin hi¢
birinde yeterli diizeyde verildigi sOylenemez. Konumuz yiiksekogretimin
sorumlarmin tespit ve bu tespitlere ¢0ziim olduguna gore, konuyu
siirlandirma bakimindan, yabanci dil egitimine yiiksekdgretim agisindan
bakmak daha dogru olacaktir.

Hem yabanci dil ile egitim-6gretim yapan hem de Tiirk¢e egitim-
Ogretimini slirdiiren kurumlarda, bir, hatta gerekirse iki yabanci dili ¢ok iyi
bir sekilde 6gretmek giliniimiiziin olmasa olmaz kurali haline gelmistir. Bu
bakimdan yapilacak planlamalara gore, iniversiteler iginde yabanci dil
koyleri kurma ¢aligsmalarina baslanilmasi gerekir.

Kurulacak yabanci dil koyleri, yliksekogretim 6grencilerinin yabanci
dil 6grenmelerini saglayacagi ve bildikleri dilin diizeyinin yiikseltilmesinde
yardimci olacagi gibi, halkin da yabanci 6grenmesine yardimcei olabilecektir.

Bunun i¢in 6nce ¢ok cagdas yabaci dil merkezlerinin kurulmasi ve
daha sonra da gerek yerli ve gerek yabanci Ogretim elemanlarinin bu
yerlerde ¢aligsma kosullarinin kolaylagtirilmasi gerekir.
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SONUC

Bugiine kadar yiiksekdgretimle ilgili olarak buna benzer pek ¢ok yazi
yayinlanmig ve raporlar ilgili yerlere sunulmustur. Yapilan bu tiir caligmalar
genelde sonugsuz kalmistir. Ortaya konulmus olan goriiglerin uygulamaya
gecirilmesi, dogal olarak bazi sartlarin ger¢eklesmesini gerekli kilar.

- Bu sartlardan ilki, ileri siiriilmiis olan goriislere politika yapicilarmin
sahiplenmesi ve konulan tartismaya agmaktir. Tabii ki burada ifade edilen
sahiplenmesi kavramini, genis acidan ele almak gerekir. Yani, hem ortaya
konulan goriislerin tartisilmasii saglamak, hem de benimsenen projeler i¢in
gerekli mali kaynag1 temin etmede yardimer olmak gerekir. Yoksa diger
yapilan ¢aligmalar gibi 6z olarak hazirlanmaya caligilan bu raporun gelecegi
de, digerlerinin aynis1 olacaktir.

- Ikinci olarak tartisilan ve bir sonuca baglanan konularin, plan ve
programlara baglanmasi ve bunlarin uygulayicilarca benimsenmesi sarttir.
Uygulayicilarin Onerileri benimsememesi halinde de, sonu¢ pek olumlu
olmayacaktir.

- Toplumlarin her biriminde oldugu gibi yiiksekdgretimdeki basari,
fikir ayriliklarinin kutuplagsmaya gitmeden asgari miisterek paydasi altinda
birlesmek suretiyle, olmasi gereken yonde ¢aligmakla saglanabilir. Diger bir
anlatimla, ayr diisiincede olanlarin dahi is birligi i¢inde konular1 tartigmasi
ve bir sonuca varmasiyla ancak yeniliklere ulasilabilir. Genellikle {ilkemizde
ise, sadece benim diisiincem dogru ve baskasinin diisiincesi yanls diisiincesi
egemen olmakta, kurumlar ve kisiler arasinda is birligi kurulamamaktadir.
Bu da yenilikleri uygulayamama sonucunu ortaya ¢ikaran diger bir neden
olmaktadir.

Bu bakimindan yukarida belirtilen goriislerin  olmast  gereken
yanlarinin gergeklestirilebilmesi i¢in, Yiksekogretim Kurulunun, Milli
Egitim Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Devlet Planlama Tegkilat1 gibi
kuruluslar ile iiniversitelerin, birbirleriyle yakin iliskiler kurarak ve onerileri
tartigarak gerekenleri uygulamaya gecirmesi gerekir.
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